La suscrita Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat, conforme lo establece, el articulo 123 de la Ley
1952 de 2019 y para cumplir con el requisito de la publicidad de las decisiones, notifica por anotacion en Estado el
siguiente proceso:

SECRETARIA DEL

HABITAT

ESTADO

conclusion

Clase de Proceso Proceso Informante/quejoso Investigados Fecha de Recursos Observaciones Cuadernos y
actuacion pendientes folios
Disciplinario-Auto 041-2020 Camila Cortés Daza Alonso Marin Auto 002 del 24 de Ninguno 221 al 223
ordena alegatos de Cardona julio de 2025

Se hace constar que el anterior Estado permanecio fijado en la pagina web y la cartelera de Servicio al Ciudadano, por el
término de un (1) dia, a partir de las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hoy 28 de julio de 2025 hasta las cuatro y treinta de

la tarde (4:30 p.m.) del mismo dia.

ymn

ALBA CRISTINA MELO GO

Subsecretaria Juridica

Proyecto: Justo German Bermudez Gross - Contratista - Subsecretaria Juridicz%
Revisé: Martha Alvarez Escobar — Contratista - Subsecretaria Juridica. <=5~ "
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SECRETARIA DE HABITAT

Bogota, D.C., 24 de julio de 2025

Radicacién: 041-2020

Implicado/ investigado: ALONSO MARIN CARDONA

Cargo: Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 18.

Quejosa: CAMILA CORTES DAZA. Subdirectora de Prevenci6n y
Seguimiento.

Fecha de los hechos: Ocurridos entre el 5 de mayo vy el 5 de junio de 2020

Asunto: Auto por el cual se corre traslado para alegar de conclusién.

La suscrita Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 83 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021', en uso de las facultades
otorgadas por la Alcaldia de Bogota D.C. para la regulacién de las funciones de la Secretaria del Habitat,
que mediante el articulo 2 del Decreto Distrital 472 de 2022 modificé el articulo 23 del Decreto Distrital
121 de 20082, en el sentido de adicionar los literales q), 1), s) y t); y los Decretos Distritales 457 y 458 del
12 de noviembre de 2021, que modifican la estructura organizacional de la Secretaria Distrital del Hébitat
y la Resolucién No. 224 del 08 de abril de 2024 por la cual se nombré a la Subsecretaria Juridica de la
Secretaria Distrital del Habitat, procede a correr traslado para alegar de conclusién dentro del Proceso
Disciplinario No 041-2020, adelantado en contra del sefior ALONSO MARIN CARDONA.

CONSIDERACIONES:

,Mediante Auto No. 369 fechado el 17 de noviembre de 2023, dentro del Proceso Disciplinario No. 041-
2020, se formul6 Pliego de Cargos contra sefior ALONSO MARIN CARDONA, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 15.958.519, Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 18, por los hechos sefialados
en dicha providencia (folios 131 a 139), consistentes en:

“CARGO UNICO. La conducta realizada por el sefior ALONSO MARIN CARDONA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 15.958.519 transgrede lo establecido del articulo 38 deberes numerales 1y 3
de la Ley 1952 de 2019, que reza:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las

! La accién disciplinaria se ejerce por la Procuraduria General de la Nacién; la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, la Superintendencia de Notariado y Registro; los
Personeros Distritales y Municipales; las Oficinas de Control Disciplinario Interno establecidas en todas las ramas,
drganos y entidades del Estado; y los nominadores.

2 Modificado por el articulo 2 del Decreto Distrital 578 de 2011.
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convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
compeltente.

.
f
[...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial,
o que implique abuso indebido del cargo o funcion. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Cuando el sefior ALONSO MARIN CARDONA, Profesional Universitario Codigo 219 grado 18
adscrito a la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia
v Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital del Habitat, introdujo la firma de la jefe (a) inmediata
para contestar algunos derechos de peticidn sin que ella se lo hubiera autorizado, esto es en los oficios
que se relacionan a continuacion, asi:

¥952262020, 934682020, 595182020, 849162020, 825232020, 836282020, 981512020, 877812020,
546992020, 831702020, 878942020, 858842020, 858062020, 857782020, 878752020, 897322020,
1007672020 y 8§93192020.”

Jisto en el periodo comprendido entre el 05 de mavo de 2020 v 05 de junio de 2020.

Contraviene lo normado en el articulo 2.2.2.47.1 y s.s. del Decreto 1074 de 2015, donde trata sobre
la firma electrénica, su creacion, uso, datos Unicos y personalisimos y su definicién, como se
transcribe:

“...Definiciones. Para los fines del presente capitulo se entenderd por:

1. Acuerdo sobre el uso del mecanismo de firma electrénica: Acuerdo de voluntades mediante el cual
se estipulan las condiciones legales y técnicas a las cudles se ajustardn las partes para realizar
comunicaciones, efectuar transacciones, crear documentos electronicos o cualquier otra actividad
mediante el uso del intercambio electrdnico de datos.

2. Datos de creacion de la firma electronica: Datos vinicos y personalisimos, que el firmante utiliza
para firmar.

3. Firma electronica. Métodos tales cémo, cddigos, contrasefias, datos biométricos, o claves
criptogrdficas privadas, que permite identificar a una persona, en relacién con un mensaje de datos,
siempre y cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los fines para los que se utiliza la

o

Jirma, atendidas todas las circunstancias del caso, ast como cualquier acuerdo pertinente.

<. Firmante. Persona que posee los datos de creacion de la firma y que actia en nombre propio o
por cuenta de la persona a la que representa.”
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“4RTICULO 2.2.2.47.6. Obligaciones del firmante. El firmante debe:

3.2. Las circunstancias de que tiene conocimiento el firmante dan lugar a un riesgo considerable de que
los datos de creacion de la firma hayan quedado en entredicho.

PARAGRAFO. Se entiende que los datos de creacién del firmante han quedado en entredicho cuando estos,
entre otras, han sido conocidos ilegalmente por terceros, corren peligro de ser utilizados indebidamente,
o el firmante ha perdido el control o custodia sobre los mismos y en general cualquier otra situacion que
ponga en duda la seguridad de la firma electronica o que genere reparos sobre la calidad de la misma.”

En este punto, es importante realizar una aclaracion respecto a la expresion firma digital con el cual se
allego el escrito de queja, la cual va encaminada a diferenciar los diferentes tipos de firmas que existen de
acuerdo con la legislacidn vigente, las cuales se pueden clasificar en firma electrénica simple, certificada y
firma digital.

2

“Resumiendo lo planteado se quiere con ello significar que, el uso indebido de la firma configura la
ocurrencia de la falta disciplinaria que se cometié por parte del investigado la cual hace referencia a una
firma electrénica simple, en efecto al revisar el contenido de las pruebas documentales allegadas durante
el transcurso de la investigacion se puede evidenciar que la firma cuestionada obedece a una firma que en
el vocablo popular se conoce como una “firma escaneada”, que de acuerdo con los atributos conceptuales
definidos por la regulacién colombiana y las referencias doctrinales antes citadas, encuadran bajo este
precepto, toda vez que la misma NO goza o contiene los certificados de autenticidad que en resumen
identifican una firma electrénica certificada o digital, por ello en adelante se adopta el concepto de firma
electrénica simple, para hacer énfasis en la firma a la que se indica en la queja inicial.

En este sentido es evidente que el INVESTIGADO con su conducta vulnera el Decreto 1074 de 2015, pues
sin autorizacién alguna utiliza la firma electrénica simple de la jefe (a) inmediata CAMILA CORTES,
excusandose al manifestar que no se le habia indicado o dado instruccién alguna sobre el empleo de las
firmas digitales.”

Posteriormente, este Despacho por Auto No. 04 del 25 de septiembre de 2024, decretd, por considerarlas
necesarias, conducentes, pertinentes y utiles la practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitar a la Subsecretaria de Gestién Corporativa -Area de Sistemas o de soporte técnico de
la Secretaria Distrital del Habitat- que certifique la autenticidad de las pruebas que el
investigado aporta, Anexos 1 y 2 de su escrito de descargos.

2. Solicitar a la Subsecretaria de Gestién Corporativa certifique si para el periodo comprendido

entre el 5 de mayo y el 5 de junio de 2020, la denunciante CAMILA CORTES DAZA era la

A
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titular del buzon del correo electrénico Camila Cortes Daza c-cortel @uniandes.edu.co, al cual,

la coordinadora del area envi6 copia del correo de 2020-04-23.
Con fundamento en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que fueron practicadas las pruebas
ztadas en el presente proceso disciplinario, considera este Despacho que es procedente ordenar correr
traslzco a los sujetos procesales por el término de diez (10) dias habiles, para que aleguen de conclusion,
contacos a partir de la fecha de comunicacion de esta providencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en la ley
1952 del 2019, articulo 225 E y modificado por el articulo 44 de la Ley 2094 de 2020.

Debe considerarse que para dictar el traslado al investigado a fin de que alegue de conclusion se hace dentro
de los #érminos sefialados por el articulo 33 de la Ley 1952 de 2019, respecto a la prescripcion de la accion
disciplinaria que es de cinco (5) afios desde la consumacion de la falta, o desde la realizacion del tltimo
acto en caso de faltas permanentes o continuadas. Los hechos ocurrieron entre el 5 de mayo y el 5 de junio
de 2020, o sea, que la fecha de inicio de la prescripcién empieza a correr a partir de ésta ultima fecha, es
decir 5 de junio de 2020.

Con ¢! fin de contar el término de prescripcion de los cinco (5) afios, se deben tener en cuenta los periodos
durante los cuales se suspendieron, por efecto de la pandemia del Covid-19, de forma que los términos
procedimentales de las actuaciones administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantaron por
las areas misionales y de apoyo de la Secretaria Distrital del Habitat, se corrieron y, en consecuencia, debe
advertirse que la prescripcion de la accién disciplinaria, en este caso, no ha ocurrido.

Por | anterior, se revisa el caso concreto asi:

Por Resolucién 077 del 16 de marzo de 2020 de la Secretaria Distrital del Habitat los términos se
suspendieron entre el 16 y el 31 de marzo de 2020; por Resolucion 099 del 31 de marzo de 2020 de la
Secrztaria Distrital del Habitat se dispuso la suspension de términos hasta cuando permaneciera la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud, y finalmente por medio de la Resolucién 231
del 27 de junio de 2020 de la Secretaria Distrital del Habitat se levanté la suspension de términos a partir
del 2% de junio de 2020.

Asf las cosas, el tiempo durante el cual se suspendié los términos para las actuaciones administrativas,
disciplinarias y sancionatorias en la Secretaria Distrital del Hébitat, es de cuatro (4) meses y trece (13) dias
consecutivos, motivo por el cual el término de prescripcidn de los cinco (5) afios de que trata la Ley 1952
de 2019, para el presente caso, es el 18 de octubre de 2025.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Correr traslado comun al disciplinable ALONSO MARIN CARDONA,
identificado con la cédula de ciudadania niimero 15.958.519, Profesional Universitario Codigo 219 Grado

"
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18, por el término de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de comunicacién de esta providencia

para que alegue de conclusion.
ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese por Estado de acuerdo a lo consagrado en el articulo 120 de la ley
1952 del 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ALBA CRISTINA MELO GOME
Subsecretaria Juridica

Aprob6:  Alba Cristina Melo Gémez. Subsecretaria Juridica. >
Revis6: Juan Francisco Forero Gémez. Contratista Subsecretaria Juridica.
Proyect6: Justo Germén Bermiidez Gross. Contratista Subsecretaria Juridic /é”
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