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Bogota D.C.,

Sefior B

EDER PARADA CARRENO

Bogota

Asunto: Comunicacién en Cartelera y Pagina Web
Tipo de Acto Administrativo: Resolucién 468 del 13 de septiembre de 2024

Apreciado Sefior:

Mediante la presente comunicacion, se informa que la Secretaria Distrital del Hébitat, expidio la
Resolucién 468 del 13 de septiembre de 2024 "Por la cual se resuelve una recusacion contra la
Directora y la Subdirectora de Asuntos Legales de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Piiblicos -UAESP - interpuesta el 28 de agosto de 2024, por el sefior Eder Parada Carrefio como R.
Legal”, la cual en su articulo 2° sefiala:

“Articulo 2°. - Comunicar el presente acto a las doctoras CONSUELO ORDONEZ DE
RINCON, Directora General y MARY LILIANA RODRIGUEZ CESPEDES, Subdirectora
de Asuntos Legales de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos de Bogotd —
UAESP - y el sefior EDER PARADA CARRENO, por intermedio de la Subsecretaria
Juridica de la Secretaria del Habitat de Bogotad, D.C. Teniendo en cuenta que el Recusante
no aportd direccion o correo electronico para notificaciones, se deberd dar cumplimiento a
lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para notificaciones, y por cualquier otro medié il que sirva para dar
publicidad y conocimiento del contenido del presente acto administrativo.”

En consecuencia de lo anterior, se publica copia de la resolucién para su conocimiento y fines
pertinentes.

Cordialmente,

ey (A it ) S,
ALBA CRISTINA MELO GOMEZ
Subsecretaria Juridica ‘

Elabor6: Marcela Garcia Nifio — Técnico Administrativo - Subsecretaria Juridiga vie
Reviso : Martha Alvarez Escobar - Constratista — Subsecretaria Juridica‘{;f:t;fﬁi
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equilibrado, es sancionar a JARDINES DE LUZ Y PAZ para inhabilitarlo y
sacarlo por completo de la ejecucion contractual.

En este orden de ideas, estdn dados todos los supuestos, para entender que
entre CONSUELO ORDONEZ DE RINCON y MARY LILIANA RODRIGUEZ
— en cabeza de la UAESP- y EDER PARADA CARRENO — en cabeza de
JARDINES DE LUZ Y PAZ — existe una enemistad intima, de cardcter personal
y adversarial, que impide materializar la garantia de un funcionario imparcial
para resolver la controversic.

Es del caso preguntarse, jen verdad la Dra. MARY LILIANA RODRIGUEZ es
idénea — desde el punto de vista de la imparcialidad- para juzgar la situacion
de JARDINES DE LUZ Y PAZ, a pesar de que entre ambos existen denuncias,
pleitos y controversias? Lo cierto es que bajo lo probado es claro que no. En
cualquier otro escenario, lo adecuado habria sido que prosperara una
recusacion o impedimento, pues la conciencia del juzgador esid afectada por
los hechos que a la fecha han rodeado este altercado.

En consecuencia, dado que en fodas las actuaciones sancionatorias y en el
proceso administrativo sancionatorio mencionado no se ha planteado
recusacién por esta causal, y considerando las razones expuestas por la
UAESP, se justifica en esta ocasion la recusacion por enemistad intima. Por lo
tanto, deberd declararse procedente.

Sobre la denuncia previa

Como bien lo indicé MARY LILIANA RODRIGUEZ la denuncia penal previa,
que ya fue allegada al expediente, fue radicada con anterioridad al
procedimiento 05 de 2024.

En efeclo, como consecuencia de las miltiples actuaciones adelantadas por la
UAESP, que presuntamente se hicieron sin acatar los preceptos legales
vinculantes, la sociedad JARDINES DE LUZ Y PAZ denuncié a la
funcionaria MARY LILIANA RODRIGUEZ CESPEDES, subdirectora de la
de la Direccién de Asuntos Legales de la UAESP, ante la Procuraduria y la
Fiscalia, el dia 22 de marzo de 2024.

La queja/ denuncia ante la Procuraduria se present con el oficio identificado
con el radicado 20243000000871 del 22 de marzo de 2024 y recibido por la
entidad en la misma fecha con el radicado E-2024-206109.
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La denuncia ante la Fiscalia se presenté mediante el oficio identificado con el
radicado 20243000000901, fechado el 22 de marzo de 2024. Dicha denuncia
fue registrada exitosamente en la misma fecha con el radicado de recepcion
2024032201685. Tal y como se puede apreciar en los anexos de este escrito.

Estas denuncias se estdn tramilando ante las autoridades competentes, segiin
sus funciones y atribuciones.

Por lo tanto, es evidente que las denuncias presentadas el 22 de marzo de 2024
son anteriores al proceso sancionatorio No. 05 de 2024, el cual se inicié el 23
de mayo de 2024, asi como a cualquier otro proceso sancionatorio aperturado
por la UAESP.

Si la denuncia es anterior al proceso Sancionatorio 05, ya no hay excusa para
que se materialice la causal de recusacion 6 del articulo 11 de la Ley 1437 de
2011:

“Haber formulado alguno de los interesados en la actuacidn, su representante
o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su conyuge, compariero
permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacion adminisirativa™

Inclusive, de la denuncia penal hubo ampliacion la semana pasada, a peticin
de la fiscalia, para lo cual adjunto el acta pertinente.

A la luz de los hechos expuestos, se reitera que las denuncias presentadas por
la sociedad JARDINES DE LUZ Y PAZ contra la funcionaria MARY LILIANA
RODRIGUEZ CESPEDES se encuentran debidamente sustentadas y dentro del
marco temporal que establece la normativa aplicable, esto es, son anteriores
al procedimiento sancionatorio 05 de 2024, como ademds, lo concluyé MARY
LILIANA RODRIGUEZ. Esto refuerza la pertinencia de la recusacidn
planteada.

Es imperativo que las autoridades compelentes tomen en consideracion la
relacion temporal y causal entre la denuncia penal y el proceso sancionatorio
en curso. El hecho de que la denuncia preceda al inicio de dicho proceso
subraya la necesidad de proceder con la recusacion, garantizando asi la
transparencia y equidad en el desarrollo del procedimiento administrativo.
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el trdmite de las mismas. Ahora bien, dichas causales se conciben como de
cardcter excepcional y taxativo, asi como de interpretacion restrictiva, y tienen
como propdsito, impedir su uso caprichoso por parte de los ciudadanos o la
evasion del cumplimiento de sus funciones, por parte de los servidores
publicos.

2.4 En cuanto al tema en comento el H. Consejo de Esrado ha dicho:
“(...). Lo anterior, ha sido reiterado por la Sala Plena de esta Corporacion, al
considerar también que, por tratarse de prohibiciones que alleran el ejercicio
de competencias legales, no pueden ser objeto de indeterminacion o
interpretacion extensiva, lo que permitiria su abuso en detrimento del principio
de legalidad, la igualdad formal ante la ley, la participacién en el ejercicio de
la funcion piiblica y su eficacia en la satisfaccion de los fines del Estado. Ahora
bien, en lineas generales, se puede sostener que las normas que regulan las
situaciones que pueden afectar la imparcialidad e independencia de los
servidores piiblicos en los diferentes procesos y dmbitos de toma de decisiones
dentro del Estado coinciden en advertir sobre cuestiones relacionadas
bdsicamente con el interés de ellas en los asuntos bajo su conocimiento, bien
sea directo o indirecto, material, intelectual o moral, por razones econémicas,
de afecto, antipatia, parentesco o de amor propio, como lo ha reconocido la
Jurisprudencia constitucional. (...). En este orden, cabe resaltar como elemento
comun a todas estas, amén de su mencionado cardcter taxativo e interpretacion
restrictiva, la necesidad de que las situaciones en que se fundan estén
debidamente comprobadas para que se acepte el impedimento o recusacion, si
bien la forma de Radicacion No. 11001-02-03-000-2022-00448-00 7
acreditarlas varia entre una y otra clase de causales porque las primeras
versan sobre siluaciones objetivas fdcilmente demostrables por distintos
medios de conviccion, con prevalencia del documental, que dejan muy poco
margen para la apreciacion subjetiva o la contradiccién, mds alld de su tacha
de falsedad o regla de exclusion por inconstitucionalidad, por lo que su
andlisis bdsicamente se limita a establecer su existencia, autenticidad y
validez. (...)"

2.5 Como lo establece la Sala de Casacion Civil del H. Corte Suprema
de Justicia en Proceso con radicado No. 11001-03-15-000-2003-01060-01 y
Auto de 23 de septiembre de 2003, el cardcter restrictivo de las causales de
impedimento y de contera de recusacidn, se deben al campo de la actividad o

o
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funcion sobre la cual han de predicarse, toda vez que cada una de las dieciséis

hipétesis que incorpora el articulo 11 del estatuto administrativo procesal, de
acuerdo al vocablo que alli se cita recurrentemente, hace referencia al
“asunlo”, es decir; trata sobre una actuacion administrativa especifica.

2.6 Es asi, como es externo al dmbito de los impedimentos o
recusaciones, censurar o solicitar el apartamiento de uno o varios servidores
publicos en el desarrollo de las funciones misionales que el cargo impone,
como separar a la direccion cuando no tiene la competencia directa en el
desarrollo de la investigacion de los potenciales incumplimientos o del control
de asuntos legales en el campo de su compelencia delegada. De manera pues,
que los impedimenios o recusaciones sientan su base en actividades o
actuaciones administrativas juridicamente formalizadas y concretas que, como
se ha indicado consisten en la produccién y resolucion de actos administrativos
especificos, y en la prdctica de pruebas con un canal que conlleva un conflicto
de interés directo plenamente probado.

2.7 En el caso que nos ocupa se citan las causales 6 y 8 del articulo 11
de la ley 1437 de 2011, que consagran: 6) Haber formulado alguno de los
interesados en la actuacion, su representante o apoderado, denuncia penal
contra el servidor, su conyuge, compafiero permanente, o pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes
de iniciarse la actuacion administrativa; o después, siempre que la denuncia
se refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el denunciado se halle vinculado
a la investigacion penal; y 8) Existir enemistad grave por hechos ajenos a la
actuacion administrativa, o amistad entrafiable entre el servidor y alguna de
las personas interesadas en la actuacion administrativa, su representante o
apoderado.

2.8 Al respecto de las mismas, el recusante (Jardines de Luzy Paz SAS),
sostiene la existencia de una enemistad grave, basada en que segin su

exposicion “...existe un dnimo adversarial y litigioso que, aun en escenarios

informales, ha convocado la fuerza de abogados

2.9 En este punto es importante advertir, que en el articulo 6 de la
Resolucion 119 de 2020, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP, delegd la funcion de adelantar el procedimiento y suscribir
los actos administrativos contractuales de multa; declarar incumplimientos;
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Un conflicto de interés surge cuando un servidor publico o particular que
desempeiia una _funcion publica es influenciado en la realizacion de su trabajo
por consideraciones personales. El conflicto de intereses es una institucion de
transparencia democrdtica que se produce en lodo acto o negociacion entre el
Estado y un tercero, cuando entre este 1iltimo y quien realiza o decide dicho
acto y/o parlicipa posteriormente en la administracion, supervision o control
de los procesos derivados del mismo, existen relaciones de negocio, parentesco
o afectividad, que hagan presumir la falta de independencia o imparcialidad,
todo lo cual, potencia la posibilidad de beneficiar directa o indirectamente,
indebida e indistintamente a cualquiera de las partes relacionadas.

En términos genéricos, puede decirse que existe una situacion de “conflicto de
intereses” cuando el interés personal de quien ejerce una funcién publica
colisiona con los deberes y obligaciones del cargo que desempefia. En este
orden de ideas, el establecimiento de un régimen que regule los conflictos de
intereses tiene por finalidad garantizar que, al momento de adoptarse
decisiones por parte de los servidores piblicos, o particulares que desempefien
Jfunciones publicas de manera temporal, o los miembros de organismos
colegiados, se consulte siempre el bien comuin, evitando que el interés
particular que pueda tenerse sobre determinado aspecto prevalezca afectando
con ello el interés general. Asi las cosas, es una forma de garantizar la
transparencia en la adopcion de decisiones y de los debates que las anteceden,
tal como lo expresé la Funcién Piiblica en la guia de adminisiracion publica —
Jfebrero de 2018.

Conforme con lo anterior, es necesario realizar el andlisis en cada caso
particular pues la conducta humana admite de manera necesaria matices ,
por tanto, el instituto del conflicto de intereses, al ser del resorte del fiiero
interno, debe ser valorado con especial cuidado para no vulnerar los derechos
y garantias de los asociados.

Al respecto del tema que nos ocupa, la Sala Plena del H. Consejo de Estado en
Proceso con radicado No. 11001-03-15-000-2003-01060-01 y Auto de 23 de
septiembre de 2003, expresd:.. (Se transcribe parte del texto del
pronunciamiento del H. Consejo de Estado)

“.. La configuracién de la causal 6 de impedimento o recusacion, se
materializa cuando el funcionario piblico que adelanta cualquier actuacion
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administrativa, respecto de quien formuld la denuncia, es VINCULADO al
proceso penal, situacién que solo ocurre cuando la autoridad competente

formula imputacién, es decir cuando es convocado ante un juez de control de

garantias, tal como lo establece el articulo 126 de la Ley 909 de 2004.

En este orden de ideas, es preciso advertir que a la fecha la suscrita no ha sido
vinculada a ninguna investigacion penal, tal como lo expone teleolégicamente
el numeral 6 del articulo 11 de la ley 1437 de 2011, por tanto, de plano se
rechaza esta causal...”

“... Respecto de la causal 8 del articulo 11 de la ley 1437 de 2011, es preciso
advertir que la suscrita conocic al representante legal de Jardines de Luz y Paz
SAS, con ocasion del cumplimiento de las funciones propias del cargo de
Subdirectora de Asuntos Legales de la UAESP, desde el 01 de febrero del 2024,
lo que conlleva necesariamente a concluir que la valoracion de enemistad
grave no existe, dado que no hay motivo personal previo alguno que de lugar
a la configuracion de la misima.

No puede enlonces confundirse el cumplimiento de las funciones propias del
cargo con una enemistad grave, pues, las decisiones administrativas tomadas
a la fecha hacen parte del ejercicio propio del empleo que ostento. Por tanto,
debo dejar claro en este punto, que no lengo ningtin motivo personal, familiar,
profesional, ni contractual, que conlleve a la suscrita a lener una
animadversion, animosidad o un sentimiento negativo en contra del sefior Eder
Parada Carrefio o de la sociedud que representa...”

“.. Conforme con lo anterior, de la lectura de los argumentos esgrimidos por
el Concesionario se puede afirmar que no existe fundamento, ni afirmacion
que pueda considerarse como una enemistad grave de mi parte, asi las cosas,
también rechazo la recusacion formulada por el numeral 8 del articulo 11 la
Ley 1437 de 2011.

4. Conclusion

Con base en las anteriores consideraciones, la suscrita Subdirectora de
Asuntos Legales de la UAESP no aceplta la recusacion solicitada por el
Consorcio Jardines de Luz y Paz S.4.S.

En virtud de lo anterior, remito, en los términos previstos en el articulo 12 de
la Ley 1437 de 2011, el escrifo de recusacion con lodos los antecedentes para
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presentan los conflictos de interés y las causales de impedimento y recusacién contra los
servidores priblicos.

Que el recusante indica que la actuacion de las doctoras CONSUELO ORDONEZ DE
RINCON, en su calidad de Directora General y MARY LILIANA RODRIGUEZ
CESPEDES, como Subdirectora de Asuntos Legales de la USESP, incurrieron en las
causales de impedimento del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, por lo que al no haberlo
manifestado procede se acepte la recusacion impetrada.

Que el régimen de impedimentos y recusaciones tiene como objetivo garantizar los
derechos de los administrados, asegurando la idoneidad subjetiva del funcionario publico,
su probidad, imparcialidad y eficacia, partiendo de reconocer su condicién humana, precisé
la Seccién Cuarta del Consejo de Estado. De manera que los impedimentos y recusaciones
son figuras juridicas con las que cuentan las partes para validar dicha imparcialidad.

Que asi las cosas, un servidor piblico debera declararse impedido, cuando en relacién con
su ejercicio y funcién sobrevenga alguna causal de conflicto de intereses, igualmente
cualquier persona podrd recusar a un servidor publico que incurra en causal de contflicto de
intereses, de acuerdo con el procedimiento descrito por el Articulo 12 de la Ley 1437 de
2011.

Que el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 exige para que se configure las causales de
impedimento o recusacién que el interés general propio de la funcién publica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor piublico, lo cual se procede a
analizar en el caso que nos ocupa asi:

Sefiala la disposicién legal debe tenerse en consideracion lo siguiente:

“4RTICULO 11. Conflictos de inferés y causales de impedimento y
recusacion. Cuando el interés general propio de la funcion publica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor piiblico, este deberd
declararse impedido. Todo servidor piiblico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o
decisién del asunto, o tenerlo su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de
hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor; su conyuge,
compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente.

3. Ser el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante,
apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del
servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante auloridades adminisirativas o
Jjurisdiccionales entre el servidor, su conyuge, compaiiero permanente, 0
alguno de sus parientes indicados en el numeral I, y cualquiera de los
interesados en la actuacidn, su representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante
o apoderado, denuncia penal conira el servidor, su cényuge, compariero
permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacion administrativa; o
después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacién y
que el denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su cényuge, compariero permanente o pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, denuncia penal contra una de las personas interesadas en la actuacion
administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados
para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o
amistad enfraiiable entre el servidor y alguna de las personas interesadas en

la actuacién administrativa, su representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero
civil, acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacion

16



8L

[° ‘UQIOBDIUSPT 9P OIBWINU NS )10 BIANGIs Tu sond ‘pepruapr op ojusumoop ns ap eidos
opuejtode sjusturus|d 9SOPUBDIIIUSPI @ ‘0[01oW0)) op eIewe)) B ap [ede] uoejussaidar £
BIOUDJSIXD 3P OPEOIJILad [o opejiode ‘uoroeiuasaidal BYDIP o] 9p SOUINLIP] SO] US OPEIIPIdE
Taqey ou tod “S'V'S ZVd A ZNT A ZANIQUV[ PEPRIOOS e op [e5a] ojuejuesaidal

Sp UOQIdIPUOD MS BISINWIIP OU JJUBSNION] [ onbune A.HD«.«MMD.N O] uod Opiendoe 9Ip QH—O

"uoroBSNoal ] Jeredsold
e11aqap anb of 1od ‘110z op LEH1 £277 B[ 9p | O[NOJHE [9p 9 [BSNEO B[ U2 EOTRWD 9§ 2nb of
“$70¢ °p OABLu 8p €7 [2 Q1o1UI 3S onb 4707 2p SO "ON OLIOJBUOISUES 0S3001d [e S2IOLISIU. U0S
anb soyoay ‘esojIXe BULIO] US SBIOUNUAP SB| Sepeuoradssal opls OPUSIQRY ‘BLMPEINOOIJ]
A UQIOBN] B Op BISUAL) B[[EOSI,] B] AJUE ‘p7(7 9P OZIBW AP 77 [ apSap JSHV() B op sajeda]
SOJUMSY 3p BI0}02IIpgNg 0wod ‘ZNDOTIAOY VNVITIT AJVIA B 91ounuap “SV'S Zvd
A ZNT4Ad ZANIQYYS onb auodxs 2juesnoay] |2 ‘eiaaid e1ounmap e] 9p BWa) [ 9)Ual] ‘anQ)

“erou)edwion £ 0JULIIOON0d NS & oufe 9)1uren un e 19puodsaliod
1od erounuoid s ou oyoedsa(] 9)s2 [END O] B DU ,, JUNJODAUO0D UOIOND2 2 D] 3p 0)2]duUI0d
40d 0140ons £ 01.onp1qoyul Daod ZVJ 1 71T IJ SINIGYYL P Avuoiouns -, easng anb ‘470z
9p 8¢ UQION]OSIY B] 3P OPIULIUOD [o UOD SULIOJUOD ILJS2 OU BISAJTUBU SIUBSNIY [2@ and)

., ‘21uaipuadapui
dopp3znf un ap sopup.w3 sp) & popyproad) bj pidafh anb ajuIquD Un p UOIDAL D]
D ‘Spul zaa pun ‘Paajjuos*, anb Of ‘sa[BIUSWIEPUN] SOUIIISP SNS JIPUIJIP OPUBISNG SBIAIN}
a1} 9P SBW IRIMEISW B "S'Y'S ZVd A ZNT A0 SANIQYV[ & 0pesd]| By anb sajenjoenuod
sewoajqoid so] leradns eied sojqediwe seaneulsjje reosnq Bred ofeqen ap sessw sg|
opipus}e ey ou sgwape uamb ‘ZFNO[IAOY VNVITIT AIVIA 9p B1uod us seueurjdiosip
0woo safeuad SBIOUNUSP SESISAIP onm.oEoo 'Yy onb esaidxs “oueme o] rejualsns ered and)

.. 'S2U01S123p D] SDPO] V123D
£ 082004d j2 0poj vauLiad anb [PLIDS.2APD OWIUD [2 BUAD.D]I ", UBIOUSPIAS anb jonuod
9p soueSI0 50130 £ BLMPEIND0IJ SE] AJUE OUI0d JSTY[) B] Op SOUILIUI SOLIBUIOSS SOSISAID
s IsIaA0Nuod Bun Jod ONIYIVO VAVAV YAAF £ ZANONRIAOY VNVITIT AIVIA

‘NOONRI 40 ZANOYO OTANSNOD 8Nus Euwlul PESIaus,, Bun eIapisuod sand
pNIIOI[OS B] BJIIEI) S]UESNOY [2 onb Ue S2UOIDIPU0D SE| ‘ajustufenSI aSIBIapISUOS 2gap and)

VOvdD
Jop 11 OJNOJLIE OLWISIW [3p § [BSNEO B] U2 BLEOIRWIUG 2s juawreiunsaid anb of JSgvn el ap

§2[e897] SOJUNSY 3P BIOPIMPANS ‘STANISTD ZHNOTAAOU VNVITIT AYVIA Bpesnial
B[ 3p BJJU0D Ud oanelsui anb vlsaad [euad epUNUap vun ‘A IBZI[RUER B BIopad01d 95 onb of

aa w m 7 'ON NOIDNTOSHY

gy | \zLODO8
130 Vuvi3dd3s {*

>

&L

‘0JLIOSURI) SAIUE V)V |9P 11 O[MOIME [9P § [BSTED B[ U BLIEDIBWIUD IS [BNO O] ‘SEPEsnaal
5] £ [9 913U0 LI U] PEISIUIANA 3)SIX 9nb wIsalIURI ojuEsNOaY [0 0Sed 2juesald 3 US anp)

o UOIDIUL[EP ap 0]2[q0 01UNSY j2 U OPDSILIIU]
021UOU092 0 [DI20S 0dILLE 0 UPIIDIIOSD PUPALIOS ‘OIIIPUIS ‘OlUILE IP 01905 O
DANIIL DIUN FP 04QUIITUL HU0JI941p ‘3]Ua.428 ‘21uap1said 40SasD ‘ajupiuasaidal
0W00 OpVIIIY 42QDY 0 01D24P SL3IU] OPIU] AIGDY UOLIBIUD OUD 3P OJUI(T 9 |

“Utf oWSIW ]9 UOD DIDUIIf2
owod 2152 J1od opuas opis 4aquy o 0o1qnd 4opiadas ja vdnoo anb 0Suwo
1v B3] papd UQIVIIIY V] U2 OPVSaUBIL |2 40d OPUPUINOIAL OPLS JAGUE "C[

'$2.0143]UD
sopopiad Sop 50| ap OUNSIY U2 0 DAUDUSIUIUPD UQIIDNIIY D] UOD 2IUBPIIUIOI
[D40123]2 0poy4ad [2 ua oppsataiul 12 40d UpIqUD) SDPDASIIUI 0 SILSUL windod
9129312 ap s0ppISa]09 S0d.Lon2 U SOIPIPUDI 3P SISY] 3P 1ivd 0Y93Y AFGUE] ‘[

u24]0S34 29ap |7
anb paIp1[U01ISaND DUSIUL D] D1431A0.4U0D 3S 21D Ud 2)UBIPUAd DALDUSIUIUPD
ugis1oap ‘1419 odoud 0 poprum3upsuod ap oppis opunSas ua sajuaiwd
sns ap ound[p o auauvwiiad 049updiios ‘a8ndugs ns HUOpLLaS [3 UL €]

"DANDJSIUIUPD UQIIDNIID D] U3 SUPDS2IZ]UI SDUOSIad
SD] ap DUNSD 3p OLIDID33] O 043paday ‘| [DiFUNU [2 1D SOPVIPUL SaIUBIIDA
sns ap oundp 0 ajuauvuLiad olupduiod ‘a3ndugs ns Uopindas 12 43s 71

UQLIDSTUIUIPD
1] «0d DpDIWO] UOLSIO3P DUN. 3P OPIUAIU0Y [3 24908 DSDY 021qnd A0PIALaS [2 anb
S3U0LIVINAX2 0 SDIOULF[.4 S1] 0)dBIU0D BP UBIOPIDI [ UDPUT] OU ‘OFIDqUID
uiS “08153) 0 oj1tad '0211qRg LIS [3p 21uaSy ‘Oppiapody 0w DIS? U
OpIUBALDIU] 42qDY O ‘DUISIU D] 3P DLL2IDW SIUOHSIND SD] 24qOS DALDUSIUIUPD
ugiovnIoY pj ap v.anf 1od 01daouod o 0fz5U0D LOPINIES [7 OPDP LBQUET [T

"svu0s4ad ap popaloos
Uz 0pp.13podp 0 UDIUBSAUARL 115 O DALDYSIUIUUPD UQIIDNIID D] U SUPDSAIaIUI
spuos.iad svj ap DUNSIV 3P 010S UOLIBIUD [DAIWNU [2 UD SOPDIIPUI SJUaID
sns ap oundp o smouvutiad o4aupduos ‘aSndugs ns dopialas jp 435 Of

DULUQUD pUPFLI0S 0 01240 ap OJUBIUII3]qISa ‘091jqnd 0yoalap ap
puos.iad ap 2104] a5 0pupNI 04JVS '0ppLaPOdy 0 21UDIUBS2IdPL NS DAD.USIUIUPD

‘ON NOIONTOSTI

o 4 el A

ugyk | \/LODO8E
RECR/EVIEREL i
h S



4} SECRETARIA DEL
BOGOT/\ | HABITAT

RESOLUCION No.

13 SEP 2024

Despacho considera viable analizar el tema en aras de garantizar el debido proceso y
derechos de los asociados como es la solicitud de recusacion.

Que asi las cosas, la causal 6 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, exige que el interesado
en la actuacion haya formulado la denuncia penal directamente o por medio de su apoderado
“...antes de iniciarse la actuacién administrativa; o después, siempre que la denuncia se
refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el denunciado se halle vinculado a la
investigacion penal.” (Negrillas ajenas al texto), situacién que no se da, pues de acuerdo
con la denuncia penal y la queja disciplinaria los hechos a que se refieren estos actos son los
relacionados con los procedimientos sancionatorios contractuales que adelantan estas
funcionarias contra la sociedad JARDINEZ DE LUZ Y PAZ S.A.S. en desarrollo del
Contrato de Concesién No. 415 de 2021. Adicionalmente, no se acredita en la recusacién
que el proceso penal se haya iniciado formalmente y vinculado a la recusada MARY
LILIANA RODRIGUEZ. Asi lo demuestran las pruebas aportadas por el Recusante, como
la noticia criminal y la queja ante el Ministerio Publico.

Que en consecuencia, no puede prosperar la recusacion frente a la causal 6 del articulo 11 de
la Ley 1437 de 2011, lo que en la parte resolutiva se declarara.

Que frente a la causal 8 del articulo 11 en comento el Recusante, como antes se anoto, expone
una “enemistad intima” ente €l y las servidoras publicas CONSUELO ORDONEZ DE
RINCON como Directora General de la UAESP y MARY LILIANA RODRIGUEZ como
Subdirectora de Asuntos Legales de la misma entidad, todo relacionado con el tramite de las
actuaciones administrativas que adelantan en desarrollo del Contrato de Concesion No. 415
de 2021. La causal 8 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 exige la existencia de
“..enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o amistad entraiiable
entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa, su
representante o apoderado.”

Que los hechos y pruebas aportadas por el Recusante para acreditar la “enemistad intima”
de €l con las servidoras publicas recusadas demuestran que la presunta enemistad surge de
las actuaciones administrativas adoptadas por las recusadas en el desarrollo del Contrato de
Concesion 415 de 2021. El recusante no aporta prueba que demuestre la existencia de una
enemistad grave antes de la vinculacién laboral de las recusadas, es mas ni siguiera se
acredita que se hubiesen conocido de vieja data.

Que en consecuencia no procede la existencia de la causal 8 del articulo 11 de la Ley 1437de
2011 en el presente evento.
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Que evaluadas las demés causales previstas en el articulo 11 del CPACA no se encuentran
hechos o pruebas alegados por el Recusante que permitan generar un anlisis sobre los
elementos que puedan configurar una causal de recusacion en contra de las servidoras
piblicas, CONSUELO ORDONEZ DE RINCON como Directora General de la UAESP y
MARY LILIANA RODRIGUEZ como Subdirectora de Asuntos Legales de la misma
entidad, para conocer de los asuntos relacionados con la ejecucion del Contrato de Concesion
415 de 2021.

Que finalmente debe considerarse que [lama la atencién a este Despacho las distintas
actuaciones de personas naturales que actiian en nombre propio o en representacién del
Concesionario JARDINES DE LUZ Y PAZ S.A.S. solicitando la declaratoria de Recusacion
en contra de las servidoras publicas mencionadas, con las mismas argumentaciones y acervo
probatorio para dilatar o impedir el desarrollo de las funciones publicas asignadas a ellas, lo
que constituye abuso del derecho o temeridad en actuacion administrativa, lo que debe
ponerse en conocimiento de las autoridades de control.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar infundada LA RECUSACION presentada por el sefior
EDER PARADA CARRENO, quien no se identificd, ni acredito su calidad en la actuacion
contra Ia doctora CONSUELO ORDONEZ DE RINCON, Directora de [a Unidad
Administrativa Especial de Servicios Puablicos de Bogotd ~UAESP- y Ia doctora MARY
LILIANA RODRIGUEZ CESPEDES, Subdirectora de Asuntos Legales de Ia misma
entidad, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el presente acto a las doctoras CONSUELO
ORDONEZ DE RINCON, Directora General y MARY LILIANA RODRIGUEZ
CESPEDES, Subdirectora de Asuntos Legales de Ia Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos de Bogota —UAESP-y el sefior EDER PARADA CARRENO, por
intermedio de [a Subsecretaria Juridica de Ia Secretaria del Habitat dc Bogota, D.C. Teniendo
en cuenta que el Recusante no aportd direccién o correo electronico para notificaciones, se
deberé dar cumplimiento a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para notificaciones, y por cualquier otro medid itil que sirva
para dar publicidad y conocimiento del contenido del presente acto administrativo.
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