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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Jo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo RESOLUCI No 2976
del 15 de diciembre de 2623 proferida por la Subdireccion de Investigacién y Control de Vivienda de la
Secretaria del Hdbitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccion de notificacion sin tener comparecencia o
entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la'entrega del presente aviso en el lugar
de destino.

Se informa al notificado que la presente Resolucion rige a partir de la fecha de su exgedicién y contra la misma
no procede recurso alguno.

Esta Secretaria informa a la ciudadania que todos los tramites que se realizan en la entidad son completamente
gratuitos y se accede a ellos sin acudir a intermediarios.

Finalmente, esta Secretaria informa a la giudadania que todos los tramites que se realizan en la entidad son
completamente gratuitos y se accede a ellos sin acudir a intermediarios.

Cordialmente,

o=

CARLOS ANDRES DANIELS JARAMILLO
Subdirector de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Claudia Ximena Castillo Santana - Contratista SIVCV
Aproba: Diego Felipe Lipez Rodrigue= — Contratista SIVCV ,ﬁ{,.
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RESOLUCION No. 2976 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se Revoca de Oficio la Resolucion No.1560 del 22 de agosto de 2022".
Expediente No. 3-2021-05506-671

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SUBSECRETAR'iA DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 los Decreto Distrital 121
de 2008 y Decreto Distrital 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003, y 735 de 2019 ley 1437 de 2011, ley 2080 de 2021 y
demads normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Vivienda de la secretaria Distrital de Habitat, amparada en el incumplimiento al régimen de arrendamiento de vivienda
urbana en Colombia, Procedié Aperturar Investigacién en contra de la sefiora BETTY EMILIA MARTINEZ
LOZANO, Identificada con Cedula Ciudadania, No. 41.762.916 y Registro Enajenador 2019135 (cancelado), por
medio del Auto 3776 del 05 de diciembre de 2022, ” por el cual se abre una investigacion administrativa” por el
incumplimiento al articulo 8, numeral 1, literal b), de la Resolucion 1513 de 2015, Folios (7 a 12).

Que en atencion a lo manifestado por Decreto Distrital 572 de 2015 y en garantia del derecho a la defensa y al Debido
Proceso contenido enel articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, se corri6 traslado del Auto 3776 del 05 de
diciembre de 2022, el cual se notificé mediante aviso de notificacion de radicado 2-2023-31687 del 13 de abril de
2023 enviado a la direccién de correspondencia el cual cuenta con recibido en el mismo oficio el dia 13 de abril de
2023. Folio (19)

Que mediante Auto 1549 del 26 de mayo de 2023, se decreta el Cierre del Término Probatorio y se corre Traslado para
presentar Alegatos de Conclusion, el cual se le comunicd a través de oficio 2-2023-46488 del 22 de junio de 2023, siendo
publicado en la pdgina web y en la cartelera de la oficina de notificaciones de la Subdireccion de Investigaciones y
Control de Vivienda el dia 11 de julio de 2023. Folios (24 a 30)

Que Mediante Resolucién 1560 del 22 de agosto de 2023 (por la cual se impone una sancion), esta Subdireccion sanciond
a la sefiora BETTY EMILIA MARTINEZ LOZANO, Identificada con Cedula de Ciudadania No. 41.762.916 y
Registro Enajenador 2019135,” por el incumplimiento al articulo 8, numeral 1, literal b), de la Resolucién 1513 de
2015, Folios (31 a 39).

Que dando cumplimiento al articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo,
esta Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, se notifica mediante aviso de notificacién publicado en la cartelera de la
oficina de notificaciones de la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda asi como en la pagina Web de la
entidad desde el dia 11 de octubre de 2023 hasta el dia 18 de octubre de 2023 por lo tanto la notificacion
se considerd surtida al finalizar el dia 19 de octubre de 2023 folios (47 a 49)3\
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ANALISIS DEL DESPACHO

En virtud de la supremacia y la potestad de Auto tutela inherente a la administracidn, esta tiene la facultad de revisar
sus actos y ademds si encuentra merito podra Revocarlos, lo anterior implica que el Acto Administrativo a pesar de
gozar de presuncion de legalidad, en cualquier momento puede salir del mundo juridico siempre y cuando se
configuren las condiciones descritas en la Ley para su procedencia.

La Revocatoria de los Actos Administrativos se encuentra regulada en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 y es de
anotar que procede tanto para Actos Administrativos de cardcter general como particular, siempre y cuando se presenten
las causales que alli se contemplan.

De otro lado, ese mismo ordenamiento juridico, contempla los casos especificos en que esta no procede y para ello establece
lo Siguiente:

"(..) Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitudde parte no
procederd por la causal del numeral I del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de
que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con las cuales haya operado la caducidad para su control judicial.”

Analizando lo enunciado, se tiene que es procedente y compete para esta Subdireccion pronunciarse sobre la
Revocatoria de Oficio de la Resolucidn No 1560 del 22 de agosto de 2023.

Es de resaltar que esta Subdireccion en ejercicio de sus funciones, adelanta las Actuaciones Administrativas correspondientes,
de conformidad con sus competencias, sujetas a los procedimientos contemplados en las normas existentes para tal efecto,
ascomo las visitas técnicas y/o las pruebas técnicas que con ellas se acompaiian, sin desconocimiento del Debido Proceso,
el cual, ha de entenderse como la aplicacién procesal contenciosa del Principio de Legalidad que busca preservar el derecho
de defensa del investigado. Situacién que no se aprecia en el caso sub-examine, por cuanto la Actuacién Administrativa, si
bien se desarrollé dentro del contexto de garantizar la correcta produccion de los Actos Administrativos, no fueron dados a
conocer en debida forma por la administracién al acd sancionado.

Resulta pertinente indicar, que asisten razones a posteriori desarrolladas para Revocar la Resolucion No 1560 del 22 de agosto
de 2023., por cuanto previa valoracién de sus Actos Administrativos, esta Subdireccion pudo confirmar que se desarrolld
en forma equivoca la identificacion de la sancién proferida de esta Subdireccion.

1. Competencia

En lo concerniente al funcionario competente para decidir sobre la procedencia de la Revocatoria Directa de los Actos
Administrativos, el articulo 93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
preceptiia lo siguiente:

"(...) Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o por solicitud de parte (...)".
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A su turno, el literal (b) del articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008, "Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat", sefiala entre las funciones de la
Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat:

"(..) b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar. sustanciar y resolver las
investigaciones y las demds actuaciones administrativas que se adelanten en ejercicio de las. facultades de
inspeccion, vigilancia y control a las actividades de anuncio, captacion de recursos, enajenacion y
arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir érdenes,
decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre otras. (...) ".

Por lo tanto, este Despacho tiene la competencia legal para revocar de oficio la Resolucién Sancién No./560 del 22
de agosto de 2023.

2. Procedencia:

La revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011. Esta procede tanto para actos administrativos de caricter general como
particular, siempre y cuando se presenten las siguientes causales que se encuentran contenidas en el articulo 93, que
establece:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2.Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3.Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

En ese entendido, los actos administrativos que hayan sido expedidos por las autoridades administrativas, que en este caso
fue la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, podrdn ser examinados por la Entidad que lo emitid, en procura de corregir
errores en la expedicion de estos. Es asi como ha sido catalogado en la Jurisprudencia del Consejo de Estado 11001-03-25-
000-2005-00114-00 MP. Gerardo Arenas Monsalve:

"En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como una prerrogativa de control
de la misma administracion sobre sus actos que le permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura
de corregir en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad,
o de derechos fundamentales. (. ..) ‘({
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3. Oportunidad

El criterio de oportunidad en la revocatoria directa de los actos administrativos, tiene que ver con la eficacia que pueda tener
su trdmite y su definitiva respuesta por parte de la administracion, en relacion con la posibilidad de garantizar al ciudadano

el derecho a un debido proceso.
Al respecto, sefiala el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

"Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun cuando se
haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siempre que no se haya notificado auto
admisorio de la demanda. (. ..) "

De acuerdo con esta disposicién y como quiera que esta Secretaria no ha sido notificada de Auto admisorio de demanda
contra el acto administrativo objeto de la presente decision, en consideracion, se podra dar la aplicacién de la Revocatoria
Directa de oficio, la cual sera resuelta de acuerdo con la norma anteriormente citada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta lo expuesto respecto de las normas que regulan la Revocaria Directa de los Actos Administrativos,
particularmente lo relacionado al Procedimiento Sancionatorio Especial, procede este Despacho a decidir el asunto con
fundamento en las causales especificas consagradas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Conforme a lo anterior, es de anotar que esta Subdireccién encuentra que, desde la CERTIFICACION realizada por la
SUBDIRECCION DE PREVENCION Y SEGUIMIENTO, el niimero de identificacién de la persona natural objeto de
sancion fue transcrito de manera errénea como 47.762.916 siendo el correcto 41.762.916, lo cual indujo que las actuaciones
administrativas posteriores presentasen un yerro, imposible de subsanar.

Asi las cosas, es deber de la administracion que el Proceso Sancionatorio identifique plenamente a la persona natural o
juridica que lleva a cabo la infraccion normativa, es evidente que en efecto no hay una coincidencia entre la persona sujeto
de investigacion y la cedula transcrita en el Acto Administrativo Sancionatorio, lo que conlleva a que la Administracion
Piblica deba corregir su actuacion, toda vez que en el ejercicio legitimo del poder punitivo estatal que le corresponde segtin
sus competencias, no puede haber duda alguna en identificar y demostrar quién es la persona que cometié la infraccion.
vale la pena advertir que los errores en mencién no se consideran subsanables, toda vez que afectaron directamente la
exigibilidad del titulo ejecutivo al no encontrarse debidamente identificado el sancionado, asi las cosas, este carece de los
requisitos esenciales establecidos en los articulos 422 del CGP en concordancia con el articulo 712 del ET.

Al respecto la jurisprudencia ha indicado:

“(..)Observa la Sala que la Administracion Tributaria puede adelantar proceso de cobro coactivo, con el fin de hacer
efectivos los actos administrativos en donde conste una obligacion clara, expresan y actualmente exigible, es decir, que
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preste mérito ejecutivo. El titulo ejecutivo debe reunir las condiciones exigidas en el articulo 68 del C. C. A., por lo tanto,
sefialara con precision a los titulares de la relacion juridica, el contenido y objeto de la relacion juridica y el monto de las
obligaciones exigibles (...)

(- JEl incumplimiento del requisito de la debida identificacion de la contribuyente prevista en el articulo 712 del Estatuto
Tributario y, por ende, la ilegal notificacion de los actos de determinacién conlleva la carencia de fuerza ejecutiva de los
actos que fundamentan el mandamiento de pago (..)". CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA., 27/01/2011).

Conforme a lo anterior la secretaria Distrital de Hacienda en su Resolucion 000104 del 13 de junio de 2019 “Por la cual se
adopta el Manual de Administracion y Cobro de la Cartera No Tributaria de Competencia de la Subdireccion Distrital de
Cobro” en su articulo 5 hace referencia a la claridad del Titulo Ejecutivo para realizar la exigibilidad de este el cual me
permito citar a continuacién:

Articulo 5. Titulo ejecutivos- Definicion: Constituye Titulo ejecutivo todo documento expedido por la autoridad competente,
debidamente ejecutoriado que impone, a favor de una entidad, publica, la obligacion de pagar una suma liguida en dinero
¥ que presta, merito ejecutivo cuando se dan los presupuestos contenidos en la ley.

()
Para efectos de la conformacion del titulo ejecutivo entiéndase por:

Obligacion Clara: Es aquella que contiene todos los elementos de la relacion juridica inequivaocamente sefialados en el
documento a saber: i) naturaleza o concepto de la obligacidn ii) sujetos de la obligacion: el acreedor, esto es la entidad
que emite el titulo; y el deudor que es el sujeto pasivo de la obligacion, identificado de manera clara e inequivoca en el

titulo ejecutivo. (...)

Asfi las cosas, se evidencia que en este caso en particular no se puede hacer la exigibilidad del Titulo Ejecutivo, puesto que
el sujeto pasivo de la obligacién no estd plenamente identificado. Como se evidencia en la Registraduria Nacional del estado
Civil.

En consecuencia, y en aras de ajustar la actuacién administrativa a los criterios constitucionales y legales que corresponden,
el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, y en virtud de los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, transparencia, eficacia y celeridad, esta Subdireccion procedera a revocar de oficio la decision contenida en la
Resolucién No. 1560 del 22 de agosto de 2023, por la cual se impuso una sancion a la sefiora BETTY EMILIA MARTINEZ
LOZANO, y en su lugar ordenara el archivo del expediente.

Por lo tanto, para este Despacho procede a dar aplicacion a lo estipulado en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que indica:\
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“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedidos o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio a peticion de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley. (...)"

En consecuencia, es pertinente reiterar que la decision de revocar los actos administrativos objeto de estudio, se realiza con
el fin de garantizar un derecho constitucional como es el debido proceso, lo cual contextualizado dentro del cumplimiento
de las normas legales que lo desarrollan, tales como el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y los Decretos Distritales en los que se fija el Procedimiento Administrativo que rigen la actuaciones
adelantadas por esta Subdireccidn, se convierten en argumentos que se consideran suficientes para motivar el presente acto
administrativo y proceder con la revocatoria de las actuaciones administrativas obrantes en el expediente No. 3-2021-05506-

671.

Finalmente, es claro que no es posible continuar con el proceso Administrativo teniendo en cuenta que ha perdido
competencia para continuar con el tramite de notificacion por los tiempos perentorios establecidos por la norma, por lo tanto
en aras de salvaguardar el derecho al debido proceso administrativo, es deber de la Subdireccién de Investigaciones y Control
de Vivienda revocar la presente investigacién administrativa, por cuanto no se cumplié con las garantias de defensa del
sancionado, perdiendo la competencia para continuar con la investigacion administrativa en concordancia con los términos
perentorios estipulados por la ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién 1560 del 22 de agosto de 2023, por la cual se impuso una sanci6n
administrativa en contra de la sefiora BETTY EMILIA MARTINEZ LOZANO, Identificada con Cedula de
Ciudadania No. 41.762.916 y Registro Enajenador 2019135 (cancelado), por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el cierre y archivo de la Investigaciéon Administrativa No. 3-2021-05506-671,
adelantada en contra la sefiora BETTY EMILIA MARTINEZ LOZANO, Identificada con Cedula de Ciudadania No.
41.762.916 y Registro Enajenador 2019135 (cancelado).

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo a la sefiora BETTY EMILIA
MARTINEZ LOZANO Identificada con Cedula de Ciudadania No. 41.762.916 y Registro Enajenador 2019135
(cancelado) de conformidad a lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Coédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subsecretaria de Prevencion y Seguimiento
de la Secretaria Distrital del Hébitat a efectos que se verifique la informacién registrada en SIVIDIC, de manera que se

pueda identificar de forma correcta al enajenador.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a Control Interno Disciplinario de la Secretaria
Distrital del Habitat.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y contra la misma no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. a los quince (15) dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

i (pgauot

MILENA INES GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Lina Andrea Garcia Mufioz — Abogado Conlratista - Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda
Revisé: Claudia Caro- Abogado Contratista - Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda
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