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Respetado (a) Señor (a): 

De conformidad con lo establecido en el artículo 69 del Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia íntegra del Acto Resolución No.2541 deI 25 de 
octubre del 2023. proferido por la Subdirección de Investigación y Control de Vivienda de la 
Secretaría del Hábitat. 

Se informa que al realizarse el envío de la citación a la dirección de notificación sin tener 
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificación subsidiaria. La notificación se 
considerará surtida al finalizar el día siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar de 
destino. 

Se informa que, contra,1 presente acto administrativo procede el recurso de reposkfón ante este 
Despacho y el de apel'ción ante la Subsecretaría de Inspección Vigilancia y Control de Vivienda de 
la Secretaría de Hábitat, los cuales se podrán interponer en la diligencia de notificación personal, o 
dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento 
del término de publicación, según el caso, de conformidad con o dispuesto en los artículos 74 y 
siguientes del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 

De conformidad con el artículo 81 del CPACA podrá desistir de los recursos que proceden contra el 
acto aquí notificado en cualquier tiempo, manifestación expresa que podrá ser remitida al correo 
ventanilladecorrespondencia(habitatboqota.qov.co   

El presente Acto Administrativo rige a partir de su expedición. 

Esta Secretaría informa a la ciudadanía que todos los trámites que se realizan en la entidad son 
completamente gratuitos y se accede a ellos sin acudir a intermediarios. 

Cordialmente, 

MILENA GUEVARA TRIANA 
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda 

Elaboró: Fernando Romero Melo- Contratista SIVC 
Revisó: María Alejandra Vi/Iota - Contratista SIVCV 
Aprobó: Diana Marcela Quintero Casas - Pro fesionl Especializado 
Anexo 07 Folios 

Secretaría Distrital del Hábitat 
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RESOLUCIÓN No. 2541 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2023 
"Po; la ctial se decide un trámite administrativo de carácter sanconatorio" 

Expediente No. 3-2O21.-O55O6- 531 

LA SUBDIRECCIÓN DE INVESTIGACIÓN Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA 
SUBSECRETARIA DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA 

SECRETARÍA DISTRITAL DEL HABITAT 

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, el Decreto 2610 de 1979, 
078 de 1987, Decretos Distritales 121 de 2008 y  572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 
735 aol 201Ç', Ley 1437 de 2011, la Resolución 927 de 2021 que deroga la resolución 1513 
de 2015 , demás normas concordantes y 

CONSIDERANDO 

Que la Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de 
inspección, vigilancia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y jurídicas 
que realicen actividades anuncio, captación de recursos, enajenación, autoconstrucción, 
arrencdrnientr' .. intermediación de vivienda en el Distrito Capital, conforme !o dispuesto en 
la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y  078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el 
Decreto 2391 de 1989, la Resolución 044 de 1990, Acuerdo 83 de 1920,AcLlerdo 735 de 
2019, los Decretos Distritales 121 de 2008, 572 de 2015 y  demás normas concordantes. 

Que el art[cuo 30  del Decreto Ley 2610 de 1979, establece que para desarrollar la actividad 
de enajenación de inmuebles destinados a vivienda se requiere que los interesados 
obtengan el registro de enajenación correspondiente, el cual se entenderá viqente hasta que 
el interesado solicite su cancelación (artículo 1, Resolución No. 927 de 2021 o la autoridad 
encargada de Inspección y vigilancia estime pertinente su procedencia por incumpiirniento 
de las obligaciones derivadas del citado Decreto. 

QLIe el Decreto 121 de 2008, asignó a la Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control 
de V»enda . la Secretaría Distrital del Hábitat, las funciones relacionadas con la 
verificación del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas naturales y 
jurídicas que ejercen actividades de enajenador, relacionadas con la presentación de los 
estados financieros en los términos del Decreto Ley 2610 de 1979, así corno las 
comr' encia dra adnntar las investigaciones y demás actuaciones pernentes c1 ue se 
deriven de1  incumr!imiento de las normas que regulan el régimen de enajenación y/o 
arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, trámite que se lleva a cabo en los 
términos del procedimiento sancionatorio especial regulado por el Decreto 572 de 2015, 
respetando en tedo caso, lo señalado en la Ley 1437 de 2011. 

El Decreto Distrital No. 572 de 2015 regula el procedimiento especial para el cumplimiento 
de las funciones de Inspección, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaría Distrital del 
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Hábitat relacionadas con el trámite de OS Actuaciones Administrativas rpecto a las 
investigaciones que se eleven por incumplimiento de las obligaciones de las personas que 
desarrollan la actividad de enajenación y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda 

Así mismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 13 del artículo 3 Código de 
Proceaimiento ,Aclministrativo y de lo Contencioso Administrativo y en virtud del princpio de 
celeridad, las autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos a efectos de que los 
procedimientos se adelanten dentro de los términos legales y sin dilaciones injustiíicaclas. 

QL:e l presento normativiclad se aplicará siempre respetado el procriimientr .dminis ativo 
establecido en la Ley 1437 de 2011, a través del cual se ciñe la presente investigación. 

FuNDAMENTOS LEGALES 

Que el parágrafo 1° del artículo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979 dispone: 

"ARTIC( 'LO 3. El Artículo 3° de la Ley 66 de 1968 quedara así: 

PARA GRAFO 1.: Todo aquel que haya solicitado y obtenido u reqro ante la 
Superinteidencia Bancaria astá en ¡a ohligacJón de renitiren .'..s fech que s ale el 
Superintendente Bancario el balance cortado a diciembre 31 del año anterior, en los 
foimularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no 
presentación oportuna del balance será sancionada por el Supemintendente Bancario 
cm inulta de mil rssos ($1.000.001 MiCte, por cada día de retardo a fr or del Tesoro 
Nacional. (Cursiva fuera de texto) 

A SL! vez, la Resolución Distrital No. 927 de 2021, "por la cual se actualiza la regulación de 
algunos trámites que se adelantan ante la Subsecretaría de inspección, Vigilancia y Control 
de Vivienda", (antes Resolución 1 51 3 de 2015 artículo 8 literal b) del numeral 1, vigente para 
la época de los hechos que se investigan): establece en el literal b), del artículo 5, lo 
siguiente: 

"ARTÍCULO 5.- OBLIGACIONES DEL REGISTRADO. La persona inscrita en el 
registro como enajenador tendrá las siguientes obligaciones: 
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h) Entregar anualmente, a más tardar el primer día hábil del iiies de mayo cJe manera 
presencial o virtual a través de la página web de la Ventanilla Unica del Constructor - 
VUC-, el estado de Ja situación financiera a corte 31 de dic/emhm-e del año anterior, 
estado cJe resultados, con las revelaciones y notas a los estados financieros, firmado 
por el representante legal, por el contador público que lo hubiere preparado y por el 
revisor fiscal, de existir (...)'. 

Que ' artícu' .° del flcreto Ley 78 de 1987, preceptúa: "...el Distrito Especial de Bogotá 
y las muflir-  ,ios ejercerán las siguientes funciones: 

1. Llevar el reqistro de las personas naturales o jurídicas que se dediquen a las 
actividades contempladas en la Lev 66 de 1968 y  el Decreto 2610 de 1979.  
(Modidcado  parcialmente por el artículo 57 de la Ley 9 cJe 1989).  

(...)". 

El artículo 40  del Decreto Ley 78 de 1987 señala que "las funciones pre visias en el presente 
Decreto sei-án ejercidas por el Distrito Especial de Bogotá y los municipios dentro de su 
respectiva jurisdicción territomial, de acuerdo al lugar de ubicación de los inmuebles 
conesrndie,1t 

A su vez I artículo 5° ibídem dispone: "Las funciones de inspección y vigilancia sobre las 
personas que ejercen las actividades cte qué trata este Decrelo, previstas en la Ley 66 de 
1968 y los Decretos 125 de 1976; 2610 de 1979, 1939 y 1941 de 1986 y SUS respectivos 
decraos regir. ,ientarios, se ejercerán en los términos en ellos previ5t0s o en las normas que 
las sustituyan ". 

Por su parte el artículo 22 deI Decreto 121 de 2008, señala que son funciones de la 
Subdirección r'  lnvestigacionec y Control de Vivnda, ene otras as siguv :tes: 

"(. .) 

a. Adelantar las investigaciones y demás actuaciones administrativas pertinentes 
tiancl xistan indicios de incumplimiento a las normas vigentes por partc de las 

personas naturales y jurídicas que realicen las actividades de enajenación o 
arrendamiento de vivienda. 
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b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramita!; s"stanciar y 
resolverlas investigaciones y/as demás actuaciones administrativas qi .e adel-nten 
en ejercicio de las facultades de inspección, vigilancia y control a las actividades de 
anuncio, captación de recursos, enajenación y arrendamiento de vivienda. Estas 
facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir órdenes. decretar 'nedidas 
preventivas, ¡-eso/ver recursos, entre otras. 

d. Adelantar las acciones que sean necesarias para la intervención o toma de posesión 
de los negocios, bienes y haberes de k.s personas naturales ojuildicas aue incumplan 
la normaL/vidad que regula el ejercicio de las actividades controladas, así como las 
relacionadas con la desinteivención de tales personas." 

(...) 

El procedimiento de la presente actuación administrativa se rige por lo establecido en la Ley 
1437 de 2011 -Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Respecto de la acción sancionntoria, la 'acuItad del Estado para acer c' . plir el .iden 
jurídico, posee ciertos lineamientos y principios de carácter constitucional y legal que son de 
obligatorio cLimplimiento. La Corte Constitucional en sentencia C-233 del 04 de abril de 
2002, señaló: 

".. En la doctrina se postula, así mismo, sin discusión que la administración o las 
aLitoridades titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora 
y que esta en cuanto a manifestación del ¡Lis puniendi del Estado, está sometida a 
claros principios generalmente aceptados, y en la mayoría de los casos. proclamados 
de manera explícita en los textos constitucionales. Así a lo princi',:ios de 
configuración del sistema sancionador como los de legalidad (toda sanción debe 
tener fundamento en la Ley), tipicidad (exigencia de descripción específica y precisa 
por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones de las co"uctas que 
pueden ser sancionadas y del contenido materki de le." sancio s que puede 
imponerse por la comisión cJe cada conducta, así corno la correlación entre unas y 
otras) y de prescripción (los particulares no pueden quedar sujetos de manera 
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios.), se suman los 
propios de aptcación riel siste 'na sancionador como los de rilpabi/idad o 
responsabilidad, según el caso —régimen disciplinario o régimen de sanciones 
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admin ativas / ¡o discie 'inarias- Üuicio personal de reprochahilidací dirigido al autor 
de '.11 delito falta), de proporcionalidad o el denominado non bis in íclem. 

Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencian el iUS puniencli 
Jel Estdo — legalidad, tipicidad, prescripción, culpabilidad, proporcionalidad, non bis 
in idem-, resultan aplicables a los diferentes regímenes sancionatoilos establecidos 
—penal, disciplinailo, fisca civi administrativo no disciplinario-, o que se establezcan 
por el legislador para protegerlos diferentes bienes jurídicos ligados al cumplimiento 
de los fines del Estado y el ejercicio de las funciones públicas..." 

Que, por otra parte, en sentencia C-564 de 2000, la Corte ratificó la aplicación del debido 
proceso a las actuaciones administrativas que se cumplen en ejercicio del poder punitivo del 
Estado. y en pRrticular del de policía: 

"E! artículo 29 de la Constitución establece que el debido proceso ha de aplicarse 
tanto a las actuaciones judiciales como a las administrativas. Significa lo anterio,; 
como lo ha establecido esta Coiporación en reiterados fallos, que cuando el Estado 
en ejercio del poder punitivo que le es propio y como desarrollo LIC su pcJer de 
policía, establece e impone sanciones a los administrados por el desconocimiento de 
las regulaciones que ha expedido para reglar determinadas materias, y como una 
forma de conseniar el orden y adecuado funcionamiento del aparato, ha de ser 
cuidadoso de no desconocer los iincipios que ¡7qn el debido proc'-  so, entre ellos, 
los principios de legalicIad tipicidacl y crtraclicción 

Que, conforme a las anteriores precisiones, se debe adelantar en debida forma el proceso 
admink'ativo «ncionaforio, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido por el artículo 
29 .e la nstiturn Polif ca, como derecho de carácter fundamental de estricto 
su rn pl i m ito. 

ANTECEDENTES 

Mediante comunicación realizada por la Subdirección de Prevención y Seguimiento de la 
Secretaría del Hábitat, según memorando interno No. 3-2021 -05506 del del 04 de octubre 
de 2021 se informó a esta Subdirección de Investigación y Control de Vivienda de la 
Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Contrc de Vivienda de Secret..ía Distrftal del 
Hábitat el presunto incumplimiento del deber leqal de presentación del informe  de los 
Estados Financieros correspondientes a la vigencia anual del 2020, con corte a 31 de 
diciembre, por parte de a señora VILMAVELASQUEZSALAMANCA identificada con la 
C.C. 52.376.3 2 y registro de Enajenador No. 2019118 
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Por lo anterior y en cumplimiento al principio del debido poceso protegido 
constitucionalmente (art. 29), la Subdirecc.6n de Investigarón y Ccntrol de ' viend de la 
Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del 
Hábitat, expidió el Auto de Apertura No. 4094 deI 06 de diciembre de 2022, a fin de 
determinar e! presunto incumplimiento del deber legal por parte de la investigada, señalado 
en el literal b) del artículo 5 de la Reso!ución Distrital 927 del 21 de diciembre de 2021 
(antes Resolución Distrita! 1513 de 2015, artículo 8 literal b) del numeral 1, vigente para la 
época de los hechos), a través del cual se formuló el sigLiiente cargo: 

CARGO ÚNICO: No presentar los informes de los Estados Financieros a 31 de 
diciembre do 2020, a más tardar el primer día hábil del mes de mayo de 2021, 
contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el parágrafo 1° del artículo 

30  del Decreto 
Ley 2610 de 1979 y literal b) del numeral 1° do artícuk 8 de la esoluc No. 1' 3 de 
2015(vigente para la época de los hechos que se investigan) ..." 

Dicho Auto, mencionado en el párrafo anterior, fue notificado mediante constancia de 
publicnción del VISO ndicado con No. 2.2023-28321 del 29/03/2023, con crpia íntegra del 

auto de apertura en la cartelera y página web 

https://www. h  abitatbociota. qov. co/transparencia!  normatividad/notificaciones, de la 

Secretaría del Hábitat ubicada en la KR 13 # 52-13 cIa Bogotá, considerándose surtida la 
notificeción al fnalizar el 11 de abril de 2ü23, dando curnpimiento lo es -  iecido 'or el 

artículo 69 inciso 2 de la Ley 1437 de 2011. 

Posteriormente, la Subdirección de lnvesfgación " Control de Vivienda de ' Secretaría 
Distrital del Hábitat, mediante Auto No 13i1"cleI 12de mayo de 202 dispus .orrertsIado 
a la investigada por el término de 10 días hábiles, para presentar alegatos de conclusión, de 
conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 2, del artícLilo 12 del Decreto Distrital 572 de 
2015, en consonancia con lo establecido en el inciso 20  del artículo 37 parágrafo 2 y  65 de 
la Ley 437 de 2011, acto administrativo que fue comunicado el 12 de septnbre de 2023, 
mediante aviso web publicado en la página de la entidad por el término de un día. 

Revisados tanto el expediente físico, como el Sistema Integrado cJe Gestión flocurnental 
SIGA de esta Secretaría, no se evidenció que la señora investigada. vaya ejer  o su derecho 
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de defensa protegido constitucionalmente (art. 29), dispuestos en los Autos de apertura y 
trámite de la investigación. 

ANALISIS DEL DESPACHO Y DECISIÓN 

La Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de 
inspección, viailincia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y jurídicas 
que .aalicen ac1ividads anuncio, captación de recursos, enajenación, autoconstwcción, 
arrendamianto e intermediación de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en 
la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y  078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el 
Decreto 2391 de 1989, la Resolución 044 de 1990, el Acuerdo 735 de 2019, los Decretos 
Distritaies 121 Je 2008, 572 de 2015 y  demás normas concordantes. 

En ese orden, el artículo 30 
 del Decreto Ley 2610 de 1979, establece que para desarrollar la 

actividad de enajenación de inmuebles destinados a vivienda se reqLiiere que los interesados 
obtencan el re, stro de cnajenación corrspondierte, el cual se entenderá vicente haEta que 
el nteresarj solicite SU cancelación o a autoridad encargada de inspección y vigilancia 
estime pertinente SU procedencia por incumplimiento de las obligaciones derivadas del 
Decreto 

De u[ra par,  el parágrafo 1° de la misma norma determina que todo aqLiel que haya 
solicitado y obtenido el registro está en la obligación de remitir en las fechas que señale el 
ordenamiento el balance con corte a 31 de diciembre del año anterior y que su no 
presentación oportuna será sancionada con multas de mil ($1.000.00) pesos por cada día 
de retardo a f:or del Tesoro Nacional1. 

Por su parte, el Decreto 121 de 2008, atribuyó a la Subsecretaria de Inspección, Vigilancia 
y Control de Vivienda de la Secretaría Distrital del Hábitat, las funciones relacionadas con la 
verifir Jón c' cLlmp'miento c. las oiigacionas a cargo de las personas natirales y 
juruicas, racionadas con la presentación do los estados financieros en los términos del 
Decreto Ley 261iJ de 1979, así corno las competencias para adelantar las investigaciones y 

Decr'... Ley 261' e 1979, ARTICULO 3. PARAGRAFO 1°. Todo aquel que haya solicitado y obtenido su regisfru ante 
la Superintendccia Bancaria está en la obligación de remitir en las fechas que señale el Superintendente Bancario el 
balance cortado a diciembre 31 del año anterior, en los formularios oficiales que para el efecto suministre la 
5uperintendencia Bancaria. La no presentación oportuna del balance será sancionada por el Superintendente Bancario 
con multas de tiiil pesos ($100000) M/cte, por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional. (En concordancia con el 
Art. 1 del Dec. 078 de 1987). 
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RESOLUCIÓN No. 2541 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2023 
"Por la cual se decide un trámite administrativo de carácter sanionator/o" 

Expediente Nr. 3-2021-05506- 531 

demás actuaciones pertinentes que se deriven del incumplimiento de las normas que regulan 
el régmen de enajenación y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, trámite que 
se lleva a cabo en los términos del procedimiento sancionatorio especial regulado por el 
Decreto 572 de 2015, en armonía con lo estipulado en la Ley 1437 de 2011. 

A su vez, la Resolución Distrital No. 927 de 2021, "por/a cual se actualiz la regi"acián de 
algunos trámites que se adelantan ante la Subsecretaría de lnspecció', Vigilan ;ia y Cnntrol 
de Vivienda", (antes Resolución 1513 de 2015 artículo 8 literal b) del numera ,vigee para 
la época de los hechos): establece en el literal h), del artículo 5, lo siguiente: 

"ARTÍCULO 5.- OBLIGACIONES DEL REGISTRADO. La persona incrita en el 
registro como enajenador tendrá las siguientes obligaciones: 

h) Entre çar anualiriente, a más tardar el primer día hábil del mes de mayo cJe manera 
presencial o virtual a través de la página web de la Ventanilla Única del Constructor - 
VUC-, el estado de la situación financiera a corte 31 de diciembre del año anterior, 
estado de resultados, con las revelaciones y notas a los estados financieros, firmado 
nor el representante legal, por el contador público que lo hubci'e prep -  ado y r' r el 
¡-e visor fisca de existir (...)". 

Acorde lo anterior, el régimen de enajenación de inmuebles destinacics a viv'enda ha 
establecido obligaciones a cal-go de los reqstraclos según lo clispLle'Lo en e' ecreto Ley 
2610 de 1979 y la Resolución 927 de 2021 de esta entivad, normas quE jeterrnan de 
manera inequívoca la obligación de presentar el balance general del estado de la situación 
financiera con corte al 31 de diciembre del año anterior a más tardar el primer día hábil del 
mes de mayo, disposiciones imperativas de carácter general que no están sujetas a 
interpretación que po lo tanto determinan una obligación para todas aqllas personas 
natLlrales o jLlrídicas que hayan solicitado y obtenido el registro para la enajenación de 
vivienda, indistintamente de si se ejercen o no las actividades descritas en el artículo 2 del 
referido Decreto. 

Conforme lo expuesto, el incumplimiento de la obligación por parte de la enajenadora 
acarrea una sanción de carácter monetario por cada día de retardo en la entrega del 
respectivo informe de los Estados Financieros, pues corno se indicó en el ALIto de Apertura 
de la Investigación No. ¿1094 deI 06 de diciembre r'e 2022, o la señora invesada. 
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ARTiCULO SEGUNDO: CARGO ÚNICO No presentar los informes de los Estados 
Financieros a 31 de diciembre de 2020, a más tardar el primer día hábil del mes de 
mayo de 2021, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el parágrafo 1° del 
artículo del Decreto Ley 2610 de 1979 y  literal b) del numeral 10  del artículc 8 de la 
Resolución No. 1513 de 2015 (vigente para la época de los hechos que se investigan)" 
(.«)',. 

Cabe precisar iue la norma que regula la mate-ja NO establece causales eximentes de 
responsabilidad por tanto, el parágrafo 1 del artículo 30  del Decreto 2610 de 1979, establece 
de manera clara y precisa que por cada día de retardo se genere cina multe. 

Al resnecto inrfi'a: 

La no presentación oportuna del balance será sancionada por el Superintendente Bancario 
[Hoy Secretar:a del Hábitat] con mL/Itas de mil pesos ($1.000.00,) M/Cte inclexa das a la 
fecha] por cada día de retardo a favor del Tesoro Nacional [Hoy Alcaldía Mayor de Bogotá]. 

Esta Subdirección procedió a verificar el estado de lnscripción como Enajenador de la 
investigada e' denciando que so encuentra CA!CELADO mediante la Rsolucit'n 2851  
del 08 de  noviembre cte 2022.  Aquí valga precisar que la sanción se impone independiente 
si se encuentra o no ejerciendo la actividad que desarrolla, o silo hace de forma ocasional 
o no. 

Pa . el ca en particular se tiene que la obligación se materializó una vez superado el corte 
del calencario fijaao por la norma, esto es 31 de diciembre del año anterior, de ahí que, pese 
a realizar la cancelación del registro de enajenador en cualquier fecha, posterior a la 
establecida, el investigado contaba con el deber de dar cumplimiento a la norma enunciada, 
en consecuercia su inobservancia constituye a Id luz de o establecido en el literal b) del 
articulo 5 de la Resolución Distrital 927 del 21 de diciembre de 2021 (antes Resolución 
Distrital 1513 de 2015, artículo 8 literal h) del numeral 1, vigente pera la época de los hechos 
que se investigan) y el parágrafo 1 del art, 3 del Decreto 2610 de 1979, una conducta 
suceptihie de oanción como la que se tremita en a presente actuación administrativa. 

Igualmente se debe tener en cuenta que la cancelación del registro no lo exime del 
cumplimiento de las obligaciones contraídas con la Administración y/o con terceros dentro 
del crcicio .a la actividad de enajenación, ni da por terminadas las actuaciones 
administra ¿as que se adelanten en su contra. 
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La multa referida será objeto de actualización, toda vez que la inaplicación de la indexación 
monetaria dejaría sin fuerza y efectividad las sanciones a través de las cuales el legislador 
pretendió conminar a las personas dedicadas a la enajenación de ir ueble . estinacos a 
vivienda a cumplir con SUS obligaciones, y a persuadirlos de la comisV de cc;ductas 
infractoras al régimen aplicable. 

Ahora bien, respecto de la inclexación de la mulla, este Despacho la ivaliza con 
fundamento en los criterios auxiliares establecidos en el artícLllo 230 de d Consttución 
Política, dentro de los cuales se encuentran los de justicia, equidad y la protección y tutela 
del Estado de Derecho, es decir, las normas que regulan la actividad de enajenación de 
inmuebles destinados a vivienda. No aplicar la actualización de las multas implica que, por 
ser tan irrisorias, el ente de control vería disminuida SLI facultad coercitiva para conminar a 
los administrados a cLimplir con sus obligaciones y a persuadirlos de evitar la comisión de 
condLlctas CIUC  infringen la normativiclacl bajo su control. 

El informe del estado de la situación financiera con corte al 31 de cIicenibre  í'  2020, bió 
haber siclo presentado ante esta Entidad por la señora investigada a más tardar el primer 
día hábil del mes de mayo de 2021, es decir el 3 de mayo de 2021 suceso que no aconteció, 
pues el enajenador no allegó el documento en la respectiva vigencia d exigibi!idacl, por 
tanto, se procederá a sancionar, acorde lo riterios ue han sido expuestos, decir, hasta 
el 29 de abril de 2022, realizando la indexación monetaria de los valores y para lo cual la 
actLlalización de la sanción se realiza con base en la siguiente fórmula: 

Tasación de la Sanción por Incumplimiento a la Obliciacióli del Año 2020  

VP = Valor Presente Actualizado. 

VH =Valor multa a la cual se le incorpora el gravamen pecuniaro contemplado e i Decreto 
2610 de 1979 sin Indexar: 

Para e! caso en análisis se refiere a $ 244.000 M/cte., relativos a DOSCIENTOS CUARENTA 
Y CUATRO días de mora, contados desde el día 04 de mayo de 2021. fecha en la que se 
incurre en inc ;nplimiento si s' tiene e: cuente que e! día límite par' su oprrtuna 
presentación fue el 03 de mayo de 2021. 

IPCF = Conversión de la moneda efectuada por el Banco de la Republica sobre la unidad 
monetaria de m! pesos ($1. 000.00), ajustada al Indice de Precios al Consumidor para el 
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mes de abril de 2022, certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
— DANE: (IPCF 117,71). 

IPC! = jndicr., de Preos al Ccíisumidor Inicial :$i.Ooo para la fecha en la que entra en vigor 
el Decreto Ley 2610 de 1979) 

(lPC-F) 117,71 VP= 
(V1) $244.000  $41.624.986 

(IPC-I) 0,69 

Siendo (VP) el Valor Presente de la sanción, el cual se determina incorporando a la fórmula 
matemática l variahes, (VH el Vain Históri.o, el cual repre3enta 1o. días de mora 
multiplicados por mil pesos moneda corriente ($1.000), siendo estos mil pesos la unidad 
sancionatoria establecida en el Decreto Ley 2610 de 1979, a la cual se pretende dar el valor 
actual de la moneda. De otra parte y corno componente indispensable de la fórmula 
mater- ática p  desarrcUo, encontramos el IPCF "Indice de Precio al Consimidor - Final), 
que corresrurcle  a a conversión monetaria que a través de una proyección econornétrica 
se realiza sobre el valor que los mil pesos ($1.000.00 M/CTE) del año 1979, fecha en la que 
es expedido el Decreto Ley 2610 de 1979, para así llegar a su valor adquisitivo en la fecha 
presente, amparado en el crecimiento porcentual certificado por el DANE para la fecha en la 
que .De pres.tó de forma extemporánea del balance o un día hábil previo al inicio de la 
siguiente abligación anualizada, lo cual correspondería al mes de abril del año posterior; 
para el caso particular- abril de 2022-, situación que conlleva al cumplimiento de las 
obligaciones de enajenador, tal y como lo indica la Directiva 01 del 23 de diciembre del año 
2016. 

En este sentido, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Sección 
Primera, al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 ,expedida por 
el enices S directo de Control de Vivienda deI Departamento Técnico Administrativo del 
Medio An-'ente de Bogotá D.C. (DAMA), se pronunció indicando que la actualización 
dinerara de las multas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas a Derecho, 
para una mayor ilustración se procede a transcribir unos apartes del fallo contenido en el 
expediente No 2006-00986-01 del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), en el que 
se expresó 

"Estima la Sa/a que el procedimiento de actualización, indexación, indización o, 
simplemente, corrección monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional 
coi no un 'uijuicio o, si se quiere, la imposición de una sanción adicional. 
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Para la Sala res ulta absolutamente claro que las sanciunes, cu quierr e e/fn sean, 
deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser 
autorizadas por el Legislador y ser impuestas, previo el trámite de un debido proceso en 
el qtie se le respete el derecho de defensa y oposición al sancionado. 

Sin embargo, la sa/a reitere, qtio este no es el caso en el que se procede a realizar la 
corrección monetaria de stimas impagadas. En este evento, lo que se está haciendo 
es simplemente traer a valor presente las sumas de dinero que, por e' paso cíe! 
tiempo, han perdido poder de adquisición o de compra. Nacía más  ue eso.  Está 
lejos de constituirse en una sanción económica a favor de quien se reconozca. 

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anvers0 y reveru del fr"io 121 el 
cuaderno principal,), encuentra la Sala que, en efecto, e!.'a se ajL.'sta a lc' principios y 
reglas pi-opios de la Actualización Monetaria, ya que en el/a no se 1irevén ¡mi/tas 
adicionales ni sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo 
único que hace la Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corre qir a valor 
presente unos valores que por el pasa del tiempo se encuentran depreciados, lo 
que obedece a la aplicación cíe los principios de justicia y  equidad...  (Negrillas y 
subrayas fuera de texto). 

Por lo anterior, en consideración a que el enajenador incumplió las obligaciones derivadas 
de la dctividad de enajenación de inmuebles destinados a vivienda, es Subclimcción 
impondrá sanción en los siguientes términos: 

Por la no presentación del estado de la situación financiera con corte a 3 de clVernbre de 
2020, e suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO "hL PESOS M/CT, ($24,1  JOO) 
que indexados a la fecha del 29 de abril de 20222  corresponden a CUARENTA Y UN 
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS 
PESOS MICTE ($4t624.98) a la señora investigada. 

En mérito de lo expuesto, este Despacho, 

2  Ola hábil anterior a la creación de la nueva obligación de presentar los Estados Financieros. 
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RESUELVE 

ARTÍCULO rRlMERO: Declarar a la señor VILMK VELASQUEZ SALAfÑCA, 
identificada con el C.C. 52.376.378 y Registro de Enajenador No. 2üi9liO(Cancelado) 
responsable de la infracción de la disposición contenida en la Resolución Distrital 927 dei 
21 de diciembre de 2021 en su el artículo 5 literal b) (Antes Resolución 1513 de 2015 
artícul'- 8 literH h) del numeral 1, vigente para la época de los hechos que se investigan ), 
de la Secretjría Distrital del Habitat, de conformidad con lo señalado en la parte motiva del 
presente acto administrativo. 

ARTÍCuLO SF(UNDO:  Corno consecuencia de lo anterior, imponer a la señora VILMA 
VELASQUEZ SALAMANCA identificada con e! C.C. 52.376.378 Registro cte Enajenador 
No. 20191 18(Cancelado);multa por valor de CUARENTA YUN MILLONES SEISCIENTOS 
VEINTICUATRO'MIL NOVECIENTOS 'OCHENT. YSEI PESOSM/CTE ($41 .G24.986) 
por la mora de 244 días hábiles, en la presentación del estado de situación financiera con 
corte a 31 de ciembre de 2020,  de conformidar! con lo establecido en la purte motiva de a 
presente resolución. 

ARTÍCULO TERCERO: El pago de la multe impuesta deberá ser cancelada a partir de la 
ejecutoria de I  presente resolución, trámite para lo cual se requiere solicitar "Formato de 
Conceptos ., arios" al correo electrónico cobropersuasivo@habitatbogota.gov.co, documento 
con el que podre realizar el pago en efectivo o cheque de Gerencia nombre de la Dirección 
Distrital de Tesorería, en cualquier sucursal del Banco de Occidente. Una vez efectuado el 
pago "oherá r'-icar en nLlestra área de correspondencia Llbicada en la Carrera 13 52-25 
Piso 1 o en el correo electrónico ventanilladecorrespondencia©habitatbogota.gov.co, una 
fotocopa del recibo de pago, acompañada de un oficio remisorio. 

ARTICULO CUARTO: La presente Resolución presta mérito ejecutivo y causa intereses 
moratorios de 2% anLial, desde su ejecutoria y hasta el momento en que se realice el pago, 
según lo establece el Decreto 289 de 2021 articulo 27 inc. 8. De no efectuarse el pago de la 
multe impuesta dentro del término señalado, éste se hará efectivo por jurisdicción coactiva 
a través de la Subdirección de Cobro no Tributario de la Secretaría Distrital de Hacienda, 
con las conse'wencias jurídicas y financieras que de ello se derivan. 

ARTÍCULO QUINTO: NOTIFÍQUESE el contenido de esta resolución a la señora VILMA 
VELASQUEZ SALAMANCA, identificada con el C.C. 52.376.378 y  Registro de Enajenador 
No. 2Oi91i8(C..nceIado) de conformidad a lo establecido en el artículo 67 y siguientes del 
Código Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
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ARTICULO sE'ro: Contra la presente resolución procede el recurso de mposición ante 
este Despacho y el de apelación ante la Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control 
de Vivienda de la Secretaría Distrital del Hábitat, los cuales se podrán interponer en la 
diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a ella, o 
a la noficación por aviso, o al vencimiento del término de publicación segú" el caso, de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 74 y  siguientes del Código c -roce,,iiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolución rige a partir de u expeciición. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

Lt ..UCkOL) 

MILEÑÍUEVÁRA TRIANA 
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda 

Elaboró: Sandra Patricia VillamorBuitrago — Ahogada Contratista -SlV 
Revisó: Blanca Lucila Martinez Cruz — Profesional Especializado -.lV 
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