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De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del acto administrativo RESOLUCION NO. 2540
DEL 25 DE OCTUBRE DE 2023 proferido por la Subdireccion de Investigacion y Control de Vivienda de la
Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccién de notificacion sin tener comparecencia o
entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria. La notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Se le informa al notificado que se corre trgs(ado para que rinda las explicaciones que considere necesarias frente
a la apertura de la investigacion administrativa, ejerza su derecho a la Defensa y soliciten las pruebas que
pretendan hacer valer dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la presente actuacion
administrativa, directamente o por medio de apoderado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra la misma no procede recurso alguno.
Al notificado se envia anexo una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Finalmente, esta Secretaria informa a la ciudadania que todos los tramites que se realizan en la entidad son
completamente gratuitos y se accede a ellos sin acudir a intermediarios.

Cordialmente,

Hookiouc

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Angie Paola Alvis Granada — Abogada Contrarista SIV{Y BJJ\
Revisé: Maria Alejandra Villota - Abogado Contratista SIVCV
Anexo: 8 Folios
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“Por medio de la cual se Revocan los Autos Nos. 4271 der 06 de diciembre de 2022,1387 del
15 de mayo de 2023, se Apertura una Investigacion Administrativa y se Formulan Cargos”

Expediente No. 3-2022-5849-18

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Ley 2610 de
1979, 078 de 1987, Decretos Distritales 121 de 2008, 572 de 2015, Resolucion 927 de
2021 por mewio de la cual se cerogo la Resolucion 1513 de 2015, Ley 1437 de 2011 y

demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que la Subrlireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat, amparada
en la certificacion de incumplimiento expedida el dia 30 de septiembre de 2022, por la
Subdireccion de Prevencion y Seguimiento de esta Entidad, procedié a Aperturar
Investigacion en contra de la sociedad ARQUYTEC ARQUITECTURA Y- TECNOLOGIA
S.A.S, identificada con el NIT. No. 900.902.378-4 y con Registro de Enajenador No.
2021208, mediante Auto No. 4271 del 06 de diciembre de 2022, por el incumplimiento
a la obligacion de presentar oportunamente el Balance Financiero como Enajenador con
corte a 31 de r/.ciembre de 2021

Que dando cumplimiento a lo establecido por el articulo 69 inciso 2 de la Ley 1437 de 2011,
se notifico el Auto No.4271 del 06 de diciembre de 2022, a la sociedad ARQUYTEC
ARQUITECTL A Y TECNOLOGIA S.A.S,mediante constancia de publicacion del AVISO
radicado con No. 2-2023-22981 del 21/03/2023, con copia integra del auto de apertura en la
cartelera y pagina web
hitps:/Iwww. habitatbogota.gov.co/transparencia/normalividad/molilicaciones, de la
Secretaria del habitat ubicada en la KR 13 # 5213 de Bogotd, considerandose surtida la
notificacion al finalizar el 05 de abril de 2023 dando cumplimiento a lo establecido por el
articulo 69 inciso 2 de la Ley 1437 de 2011.

Que, centinuane'= con las actuaciones administrativas, este Despacho profiric el Auto No.
1387 del 15 -ie mavo de 2023 "Por el cual se cierra la etapa probatoria y se corre traslado
para presentar alegalos de conclusion”, el cual comunicé el término para presentar sus
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alegatos de conclusion, conforme lo establece el articulo 12 paragrafo 2° del Decreto Distrital
572 de 2015.

Que dicho Auto se comunico de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2, del articulo
12 del Decreto Distrital 572 de 2015, en consonancia con lo establecido en el inciso 2° del
articulo 37 paragrafo 2 y 65 de la Ley 1437 de 2011, acto administrativo que fue comunicado
el 04 de octubre de 2023, mediante aviso web publicado en la pagina de la entidad por el
término de un dia.

Que, a su turno, este Despacho en su facullad de revisar los Actos Administrativos que
profiere y previo a continuar con el proceso administrativo correspondiente, observo que
se presentd una anomalia en el cargo que se formulo en el Auto de Apertura 4271 del
06 de diciembre de 2022 y en el Auto de Tramite No. 1387 del 15 de m- yo de 2023,
en lo relacionado con la vigencia de presentacion del informe de Estados Financieros,
por lo cual, se hace necesario hacer un estudio para encontrar la manera de que sean
aclaradas o subsanacas tales circunstancias.

Que en consideracion a lo anterior y observando que no existe otra alternativa para subsanar
la anomalia legal encontrada, este Despacho procedera a valorar la posible Revocatoria
Oficiosa de los Autos No. 4271 del 06 de diciembre de 2022 y 1387 del 15 de mayo de 2023;
ademas, de estudiar otros supuestos normativos frente a la presunta infraccion normativa.

DE LA REVOCATORIA DE LLAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

FUNDAMENTOS LEGALES

En virtud de la supremacia y la potestad de auto tutela inherente a la administracion,
esta tiene la facultad de revisar sus actos y ademas si encuentra merito podra
revocarlos, lo anterior implica que el acto administrativo a pesar de gozar de presuncion
de legalidad, en cualquier momento puede salir del mundo juridico siempre y cuando se
configuren las condiciones descritas en la Ley para su procedencia.

La Revocatoria de los Actos Administrativos se encuentra regulada en el articulo 93
de la Ley 1437 de 2011 y es de anotar que proce-le tanto para Actes Admiristrativos de
caracter general como particular, siempre y cuando se presenten las causea.es que alli se,
contemplan.

Calle 52 No. 13-4
Conmutador: 358 16 00
www halitatbppota, gov.co
www. [ncebook. com/Secretarial labitat

ALCALBIA MAYOR

Elsteme de |
Gruten
A GO
TivRRamisia
R 1) v
@HabitatComunie: _
DEBCSOTADC.

Codigo Postal: 110231 e
= S CCRE T DHL HIALILAT

Facooih
'S

LeTICy




CAX

Y4 | SECRETARIADEL

BOGOT/\, | HABITAT
RESOLUCION No. 2540 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2023 piz 3 de 16

"Por medio de la cual se Revocan los Autos Nos. 4271 del 06 de diciembre de 2022,1387 del
15 de mayo de 2023, se Apertura una Investigacion Administrativa y se Formulan Cargos”

Expediente No. 3-2022-5849-18

De otro lado, ese mismo ordenamiento juridico, contempla los casos especificos en que esta
o pror .de y p~ a ello eslablece lo Siguiente:

(...) Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los aclos administrativos a
solicitud de parte no procedera por la causal del numeral | del articulo anterior, cuando el
peticicnario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacion con las cuales haya operado la caducidad para su control judicial.”

Analizando lo enunciado, se tiene que es procedente y compete para esta Subdireccion
pronunciarse sohre la Revocatoria de Oficio de la de los Autos Nos. 4271 del 06 de
diciembre de 7022 y 1367 del 15 de mayo de 2023,

Es de resaltar que esta Subdireccion en ejercicio de sus funciones, adelanta las actuaciones
administrativas correspondientes, de conformidad con sus competencias, sujetas a los
proced: ientos  untemplados enlas normas existentes para tal efeclo, asicormo las visitas
técnicas y/o las pruebas técnicas que con ellas se acomparian, sin desconocimiento del
debido proceso, el cual ha de entenderse como la aplicacion procesal contenciosa del
principio de legalidad que busca preservar el derecho de defensa de la parte investigada.

Situacién que no se aprecia en el caso sub-examine, por cuanto las actuaciones
administrativas, si bien se desarrollaron dentro del contexto de garantizar la correcta
elaboracion de los Actos Administrativos, no se identifico correctamente el cargo inico
formulado desde =l Auto de Apertura 4271 d=l 06 de diciembre de 2022 por la Administracién
a la sociedad Enajenadora.

Resulta pertinente indicar, que asisten razones a priori y a posteriori desarrolladas para
revocar la investinacion que se desarrollo en forma equivoca desde su apertura proferida
por es.a Subd' _ccion.

1. Competencia
En lo concernie ite al funcionario competente para decidir sobre la procedencia de la

Revocatoria de los actos administrativos, el articulo 93 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preceptua lo siguiente:
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"(...) Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas ar.oridade s que
los hayan expedido o por sus inmedialos superiores Jjerarquicos o funcionales, de oficio
o por solicitud de parte (...)".

A su turno, el literal (b) del articulo 22 de! Decreto Distrita! 121 de 2008, "7 “meclin del
cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Disliital del
Habitat" seRala entre las funciones de la Subdireccion de Investigaciones y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat:

“(..) b. Expedir los actos adminislrativos que sean necesarios para tramitar.
sustanciar y resolver las investigaciones y las demas actuaciones administrativas
que se adelanten en ejercicio de las facullades de inspeccion, vigilancia y control
a las actividades de anuncio, captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento
de vivienda. Eslas facultades comprenden las de imponer sanci.ies, impartir
ordenes, decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre otras. (...)".

Por lo tanto, este Despacho tiene la competencia legal para revocar de oficic los actos
administrativos Autos No. 4271 del 06 de diciembre de 2022 “Por e/ cual se pertura una
investigacién administrativa de caracter sancionatorio y se formulan cargos”, y el Auto
No. 1387 del 15 de mayo de 2023 “Por el cual se cierra la etapa probaloria y se corre
traslado para presentar alegatos de conclusion.

2.Procedencia:

La revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada en el Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011. Esta
procede tanto para actos administrativos de caracter general como particuiar, siempre y
cuando se presenten las siguientes causales que se encuentran contenidas en el articulo
93, que establece:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actus administrativos deberér. .crreve -ados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

I. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
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2. Cuando no estén conformes con el interés ptiblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

En ese entendido, los actos administrativos que hayan sido expedidos por las autoridades
administrativas, en este caso la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Subsecretaria d~ 'nspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitz, podra . ser exeminados por la Entidad que los emitio, en procura de corregir errores
en la expedicion de los mismos. Es asi como ha sido catalogado en la Jurisprudencia del
Consejo de Estado 11001-03-25-000-2005-00114-00 MP. Gerardo Arenas Monsalve:

"En nues’ v ordenarniento contencioso la revccatoria directa esta concebida como una
prerrogativa de control de la misma administracion sobre sus actos que le permite
volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o
a peticion de parle, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad, o
de derechos fundamentales. (...) "

Teniendo en cuenta que los supuestos normativos desde el Auto de Apertura No. 4271 del
06 de diciembre de 2022, no se cumplieron en razén a que se incurrié en un error de
cligitacior en el ~%o de la vigencia en la formulacion de cargo dentro del presente proceso
por la ialta ¢ cuidadc y observacién, se encuentra procedente realizar el estudio de la
Revocatoria de las precitada actuaciones precedentes, atendiendo a la omision de lo
establecido por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

3.0portunidad
El criterio de oportunidad en la revocatoria de los actos administrativos tiene que ver con la
eficacia que pueda tener su tramite y su d=finitiva respuesta por parte de la administracion,

en relacion con la posibilidad de garantizar al ciudadano el Derecho a un Debido Proceso.

Al respecto, sefala el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenr uso Ac' nistrativo:

"Arliculo 95. Oportuniaad. La revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuanclo se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso

1Rl
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administrativo, siempre que no se haya notificado auto aumisoric Jde la de'.anda.

B

De acuerdo con esta disposicion y como quiera que esta Secretaria no ha sido notificada de
Auto admisorio de demanda contra el acto acministrativo objeto de la presente decision, en
consideracion, se podra dar la aplicacion de la Revocatoria de oficio, la cual scia resueita de
acuerdo con la norma anteriormente citada.

4. De la Revocatoria Directa.

La revocatoria directa de los actos administrativos es una facultad con que cuenta la
Administracion, para que de oficio o a peticion de parte, proceda a revocar -por medio de la
expedicion de un nuevo acto-, una Resolucién, Auto o cualquier acto administrativr, cuando
con ello se pretenda enmendar actuaciones lesivas de la constitucionalidad, ' Jalidad o la
violacion de derechos fundamentales.

De esta forma se pronuncio el Consejo de Estado, a saber:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa esta concebida como una
prerrogaliva de control de la misma administracion sobre sus actos que le permite
volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o
a peticion de parte las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la 'zgalidad, o

de derechos fundamentales™.

ANALISIS DEL DESPACHO

Esta Subdireccion conforme a la facultad legal de revisar sus propios actos administrativos,
procede a examinar el tramite surtido con ocasion de la expedicion del Auto No. 4271 del
06 de diciembre de 2022 “Por el cual se apertura una investigacion administrativa de
caracter sancionatorio y se formulan cargos” y el Auto No. 1387 del 15 de mayo de 2023
“Por el cual se cierra la etapa probatoria y se corre traslado para presentar alegatos de
conclusion”.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seceidn Segunda, Subseeeion B, Sentencia del 23 de febrero de 2011, radicado No.

11001-03-25-000-20035-01 14-00 (4983-03). Actor: Henry Daza. Demandado: Procuraduria General de Lo Macion.
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De conformidad con las actuaciones administrativas surtidas dentro de la presente
investigacion sc tiene que:

a.

El 06 de diciembre de 2022 se profiri6 el Auto No. 4271 “Por el cual se
apertura una investigacion administrativa de caracter sancionatorio y se
formulan cargos”, conforme a la certificacion emitida por la Subdireccion de
Prevencion y seguimiento la cual informé que la sociedad ARQUYTEC
ARQUITECTURA Y TECNOLOGIA S.A.S, identificada con el NIT. No.
900.902.378-4 y con Registro de Enajenador No. 2021208, “No presento los
“iforme de los Zstados Financicros a 21 de diciembre c'e 2021”; No obstante
se di<uuso en la parte Resolutiva;: ARTICULO SEGUNDO: “CARGO UNICO: No
presentar los informes de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020,
a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo de 2021, contraviniendo
nresunfrmente lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto Ley
2610 ~¢ 1979 y en el literal b) numeral 1° del articulo 8 de la Resolucion No.
1513 de 2015 (vigente para la época de los hechos que se investigan)” (...),
Auto que fue notificado el 05 de abril de 2023, mediante aviso en la pagina web de
la entidad conforme obra en el expediente.

Posteriormente, se emitio el Auto de Tramite No. 1387 del 15 de mayo de 2023,
“Por el cual se cierra la etapa probatoria y se corre iraslado para presentar
alegatos de conclusion” a la sociedad ARQUYTEC ARQUITECTURA Y
TECNC _OGIA S.A.S, identificada con el NIT. No. 900.902.378-4 y con Registro
de F.ajenacdor No. 2021208, sin tener en cuenta el error de digitacion en la
vigencia gue se investiga conforme al cargo formulado.

Por lo te~lo, est~ Subdireccion considera pertinente indicar que, por un error involuntario de
digitacion, er el Auto 4271 del 06 de diciembre de 2022, se formuld Unico cargo por
presentacion de informe de estados financieros a 31 de diciembre de 2020, siendo lo
correcto hacer referencia a la vigencia 2021.

Ahora bien, teniendo en cuenta la debida interpretacion del articulo 45, del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual indica textualmente:
“Correccion de errores formales: En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se
podran corregir los errores simplemente formales contenicos en los actos administrativos,
ya seat. aritmét _us, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningtin caso
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la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los
términcs legales para de:nandar <l acto. Fealizada la correccion, esta ceber? ser nolificada
o comunicada a todos los interesacdos, segtin corresponda.” Posteriormente en el Auto de
Tramite de Apertura se procedid aclarar la vigencia objeto de la investigacion.

Una vez, analizado por parte de este Despacho el Auto de Apertura, entra 2 Jrecisar jue
todo Acto Administrativo desde su creacion debe gozar de:

Una Causa o Motivacion: La causa o los motivos del acto administrative, o la motivacion
como se le reconoce, se refiere a la circunstancia de hecho y de derecho a'i: sirven de
impulso o de origen para la expedicién del mismo, tratandose del desarrollo wci principio de
la razon suficiente, segtn el cual todo Acto debe tener una razon, de esta forma la
administracion debe tomar las decisiones conforme a las pruebas anexas y en este casi no
se puede cambiar el cargo que se formula con una correccion , por cuanto no permite una
debida defensa por parie de la sociedad investigada al no tener claridad eii este caso la
vigencia que se investiga.

Finalidad: Cuando se trata de dictar actos administrativos, la autoridad encargada de
hacerlo debe tener una finalidad, y esa finalidad debe relacionarse no sélo ~on el interés
general, sino también con los intereses a los que debe orientarse explicitamente cada
decision con el fin de comprobar el incumplimiento o no de la sociedad investigada. Por
tanto, la competencia legal para imponer multas debe tener cemo Unica motivacion la de
sancionar determinadas infracciones, de tal manera que la 2dministracion al e~ pedir el aclo
administrativo debe saber cual es el proposito del mismo y que se propone lograr con lo
ordenado.

Es asi, que los actos administrativos nacen a la vida juridica en el momento en que la
administracion expresa una decision. Tanto asi que la doctrina ha sido consistente en que
una vez producido el acto administrativo implica la prerrogativa de su eficacia es decir que
es apto para producir efectos juridicos. Otra prerrogativa del acto administrativo esta
relacionada con su vigencia, que, por regla general, rige desde su expedicion, run la Unica
limitacion de la publicidad del acto que se hace a través de la publicacion ¢:. un me<io de
difusién o la notificacion en el caso de los actos de caracter particular.

Asi las cosas, la validez de un Acto Administrativo es el “pronunciamiento doncc recae la
declaracién de voluntad positiva de la administracion y como consecuencia 'z ella, gznera
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relevancia dent de la “rbita juiidica periinente, =s decir *ene eficacia” (Sanchez Torres,
2004). Lo re.ere el mismo autor al decir que “el acto administrativo, una vez sea dictado es
valido, y por ende, genera efectos juridicos. Dicha validez, que se presume segtn el principio
de presuncion de legalidad que acompafia a todo acto administrativo, perdurara hasta tanto
el actc no se ..inguidz; extincion que puede darse por via de la revocatoria o de la
declaracion judicial de nulidad del acto.” (Sanchez Torres, 2004, pag. 111).

Presuncion de leqgalidad: El acto administrativo definido como la manifestacién de la
voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene
como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantlas y
derechos de los administrados.

De conformidac” a lo manifestade anteriorriente, ¢ hace nzcesario indicar lo siguiente:

DE LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

Este Despzcho se permite manifestar que atendiendo a los postulados legales
preestablecidos y respetando al Debido Proceso que se debe observar en todo tipo de
actuaciones administrativas, se procedio a analizar los correspondientes pronunciamientos
tanto de la Ley 1437 de 2011 como de la Corte Constitucional, en los cuales se ha expuesto
el alcance del principio constitucional del Debido Proceso en lo que a procedimientos de
tipo administrativo se refiere:

‘Es a este ultimo aspecto a donde remite el arliculo29 de la Constitucion: “El debido
pro.eso s aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas." La
Corte, ~ . numer.sas sertencias, ha explicado el alcance de este principio, especialmente
cuando se refiere al debido proceso administrativo. Ha sefalado que excluir al
administrado, del conocimiento previo de la sanci6n a aplicar y neqar, por ende. la
posidad ¢’ controvertirla antes su imposicion vulnera el derecho fundamental al debido
proceso. sues puede convertirse en un acto arbilrario, contrario _al Estado de Derecho.
Tambien ha manifestaclo esta Corporacion, que lo que la norma constitucional pretende
es que la aplicacion de una sancion sea el resultaclo cle un proceso, por breve que este sea,
aun en el caso de que la norma concreta no lo prevea." (Subrayas y negrilla fuera de
texto).
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“Por otra parte, cuando, la administracion aplica una norma legal, que al mismo
tiempo limita un derecho, la decision correspondiente debe sc. 1o so! produc’s de
un procedimiento, por sumario que este sea, sino que la persona afectada, sea
infamada de la determinanacion, pues se trata de un acto administrativo. De lo
contrario, estariamos frente a un poder absolulo por parte de la administ:acion y,
probableme ite, dentro del campo dc la arbi ariedac!. Asuntos que e numernsas
oportunidades ha sefialado la Corte no corresponden al Estado de derecho.”

De otra parte, en los pronunciamientos de la Corte Constitucional se hatrazado una linea
jurispruciencial amplia y reiterada acerca del contenido, elementos y caractcristicas del
Derecho al Debido Proceso, para garantizar su cumplimiento en el Estado Social de
Derecho. En algunos de sus pronunciamientos se ha dado la siguiente definicion del
Derecho al Debido proceso: "como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion de. Individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa para que durante su traimile se respete’. .us der-_hos
y se logre la aplicacién correcta de la justicia”

Dando al alcance a lo anterior, la Corte Constitucional en el expediente No. D-8206 del 16 de
febrero de 2013 manifesto lo siguiente:"(...) la jurisprudencia constitucior.ul ha insistido
en que para el desarrollo de cualquier actuacion judicial o administrativa, la garantia
del debido proceso exige (i) la existnicia de un procedimiento previamente establecido
en la ley, de manera que este derecho fundamental constituye un desarrollo de! principio
de legalidad, garantizando un limite al poder del Estado, en especial, respecto del ius
puniendi, de manera que se deban respetar las formas propias de cada juicio y la
garantia de todos los derechos fundamentales preservando por tanto “valor material de la
justicia” (...)” (Subrayado fuera de texto).

Si bien es cierto, el sociedad investigada presuntamente, incumplio su ubligacion de
presentar los estados financieros y la Secretaria Distrital de Habitat contaba con las
facultades para sancionar dicha negligencia del sociedad enajenador, esta Entidad,
incurrio en un error desde el momento en que se profirio el Auto de Apertura 4271 del
06 de diciembre de 2022, al sefalar una vigencia que no corresponde col lo certificado
por la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento, con el fin de que la sociedad
investigado pudiera controvertir y/o aportar las pruebas para su debida defensa y asi
otorgar las garantias se encuentran encaminadas a asegurar el correcto y adecuado
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ejercicio de la funcién puablica administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, y
con el finde evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion
a lravés de la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o
contrarios a la C unstitucion Politica.

En relacion al caso bajo estudio, se comprueba en el expediente que al momento de expedir
el Auto de Apertura No. 4271 del 06 de diciembre de 2022 “Por el cual se apertura una
mvesticacion - .ministrativa de caracter sancionatorio y se formulan cargos”, se
incurrio en r..or en la formulacion del cargo lo cual se vulneré la garantia del Principio de
legalidad esencial para el correcto funcionamiento de la funcion publica y, que a su vez, se
traduce en una garantia del Debido Proceso para la administrada, puesto que sin el pleno
conocimiento del cargo investigado no le permite ejercer su Derecho de Defensa vy
contradiccion.

Por lo anterior, se debe dar aplicacion a lo estipulado en el articulo 93 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dado que no se respeto el
Debido Procesn, lo cual contextualizado dentro de! cumplimiento de las normas legales que
lo desarrollan, tales como el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y los Decretos Distritales en los que se fija el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio que rigen las actuaciones adelantadas por esta Subdireccion, se convierten
en arg.inentos ue se cunsiderar suficientes para motivar el presente acto administrativo y
proceder cr 1 la revocatoria de las actuaciones administrativas obrantes en el expediente
No. 3-2022-5849-18"".

Par lo tanto, en 2ras de salvaguardar el Derecho al Debido Proceso Administrativo, es deber
de la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda revocar las Actuaciones
Administrativas adelantadas en la presente Investigacion Administrativa, por cuanto no se
cumplié con las garantias de Defensa de la sociedad investigada.

DFE LA APERTURAR DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA,
EXPEDIENTE 3-2022-5849-18

Este Desracho, procedera a analizar las pruebas que reposan en el expediente con el fin de
determinar si .a socieuad ARQUYTEC ARQUITECTURA Y TECNOLOGIA S.A.S,
identificada con el NIT. No. 900.902.378-4 y con Registro de Enajenador No. 2021208,
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a través de su representante legal o quien haga sus veces con su accién u omision infringio
lo preceptuado en el paragrafo 1 del articulo 3° del Decreto Ley No. 2610 de 1979, en
concordancia con o sefialado en el literal b articulo 5 de la Resolucion Distritql 927 del 21
cde diciembre de 2021

El no cumplimiento de la obligacion legal establecida en la citada resolucion acarreara la
sancién prevista en el parégrafo 1° del articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1973, teniendo
en cuenta las facultades legales que le imparte el articulo 22 del Decreto Distiial No. 121 de
2008, a la Subdireccion de Investigaciones Control y Vivienda.

El Decreto Ley 2610 de 1979 en concordancia con el Decreto 121 de 2008, fa.ulta a la
administracion para imponer multa de mil pesos ($1.000.00" M/Cte, ror cada - a de re‘.ido
a las personas que desarrollan actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
cuando incumplan la entrega de los respectivos informes de los Estados Financieros con
corte a 31 de diciembre a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo. La multa antes
descrita se actualizara de conforinidad con el Art. 230 C.P., en concorda icia con los
argumentos expuestos en el concepto No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, publicado en el Registro Distrital 3204
del 22 de octubre de 2004 y acogido por esta entidad.

En este sentido, el Consejo de Estado al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de
octubre de 2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA), se
pronuncié indicando que la actualizacion dineraria de las multas impuestas por este
Despacho es totalmente ajustada a Derecho, para una mayor ilU.aacion ¢ proc-de a
transcribir unos aportes del fallo, contenido en el expediente No. 2006-00986-01 del treinta
(30) de mayo de dos mil trece (2013), en el que se expreso:

‘Estima la Sala que el procedimiento dc actualizacion, indcxacion, indizacion -, simplemente,
correccién monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio
0. si se quiere, la imposicidn de una sancioén adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben
siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser auiorizadas por el
Legislador y ser impuestas, previo el trémite de un debido proceso en el que se le respele el
derecho de defensa y oposicion al sancionado.
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Sin e .vargo, 4 sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la
correccion fonelaria de sumas impagadas. En_este evento, lo que se esta haciendo es
simplemente fraer a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo,
han perdido _poder de adquisicién o de compra. Nada mas que eso. Esta lejos de
constitus .e en una sancién econémica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el
cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas
propios de la Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni
sanciones diferentes a las previstas en el Decieto Ley 2610 de 1979. Lo tnico que hace la
Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, correqir a valor presente unos valores que
por el paso del tiempo se encuentran depreciados, lo que obedece a la aplicacion cde
los principios de justicia y equidad. " (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Para la actuuizacion de la sancion se da aplicacion a la siguiente formula:

VP = VH x IPCf
IPCi

Siendo (VP) el valor presente de la sancion, y (VH) al valor de la multa establecida en el
Decreto Ley 2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los indices de Precios al
Consumidor, siendo entonces el IPCi (indice inicial) el correspondiente al mes de octubre
de 1979 (fecha de entrada en vigor el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “1") y el IPCf
(indice final) que corresponde al Gltimo acumulado, certificado mensualmente por el DANE,
para aplicar en el momento en que se expide el acto administrativo.

En este orden . ideas ;, de conformidad con lo establecido en el Articulo 47 de la Ley 1437
de 2011, cuando a iuicio de la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda existiere mérito para dar
apertura a una investigacion, esta se adelantara mediante acto administrativo, que se
notificara persor aimente a los investigados.

Que obra en el expediente informacion que permite presumir que se ha transgredido Ia
normatividad, por lo que se procedera de conformidad con lo establecido en Articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011, a formular cargos a la sociedad ARQUYTEC ARQUITECTURA Y
TECNOLOGIA 5.A.S, identificada con el NIT. No. 900.902.378-4 y con Registro de

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera, treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Exp. Num.

2006-00986-01.
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Enajenador No. 2021208, al no presentar los informes de los Estados Financieros con corte
a 31 de diciembre correspondiente al afio 2021, dentro del término legal establecido en el
literal b) articulo 5 de la Resolucion Distrital 927 del 21 de diciembre de 2021.

Que la formulacion de cargos es aguel acto o accion dentro de una investigacion
administrativa, ya sea un sumario administrativo o una investigacion sumaria, por el cual se
establece y previene al funcionario, que existen elementos de informacion " .sicos Y
suficiertes para considerar que hubo infracziones a la normativa lega' igente .1 este ~aso
el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto Ley No. 2610 de 1979, en el literal b) aruculo 5
de la Resolucion Distrital 927 del 21 de diciembre de 2021, como se establece en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

Ahora bien, de acuerdo con el acervo aportado por la Subdireccion de Prevencion y
Seguimiento, en su investigacion preliminar, obra en el expediente:

o Copia del memorando No. 3-2022-5849

o Certificado No. 18.

» Impresion Sidivic — Registro de Enajenador No. 2021208
o Certificado de Camara y Comercio de la Sociedad

Con fundamenio en lo anterior y por lo manifestado por la Subdire :cién d- .“rever..on y
Sequimiento, mediante certificado No. 18 del memorando 3-2022-5849 del 30 de septiembre
de 2022, se pudo observar que la sociedad ARQUYTEC ARQUITECTURA Y
TECNOLOGIA S.A.S, identificada con el NIT. No. 900.902.378-4 y con Registro de
Enajenador No. 2021208, no atendid dentro de los iérminos legales la obligacion
establecida en el literal b) articulo 5 de la Resolucion Distrital 927 del 21 de diciembre de
2021, esto es, la presentacion de los informes de los Estados Financieros de la vigencia
2021, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo de 2022, desconociendo las ordenes
imparticlas por esta Entidad a través de dicha resolucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considera pertinente ordenar la apertura de
la investigaciéon administrativa y formular pliegoe de Cargos en contra Jde la cociedad
ARQUYTEC ARQUITECTURA Y TECNOLOGIA S.A.S, identificada con =i NIT. No.
900.902.378-4 y con Registro de Enajenador MNo. 2021208, Jde confcimidad con lo
preceptuado en el Decreto Distrital 572 de 2015, paragrafo 1 del articulo 3° del Decreto Ley
No. 2610 de 1979, en el literal b) articulo 5 de la Resolucion Distrital 927 del 21 de diciembre
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de 2021, en consonancia con lo preceptuado en el articulo 22 del Decreto 121 de 2008, y la
documental que obra en el expediente.

En ménito de ' expuesto, este Despache,
RESUELVE:

ARTICULO PP_JERO: REVOCAR el Auto No.4271 del 06 de diciembre de 2022 “Por
el cual se apertura una investigacion administrativa de caracter sancionatorio y se
formulan cargos”, de igual manera el Auto No. 1387 del 15 de mayo de 2023 “Por el cual
se cierra la etapa probatoria y se corre traslado para presentar alegatos de conclusion” a la
sociedad ARQUYTEC ARQUITECTURA Y TECNOLOGIA S.A.S, identificada con el
NIT. No. 900.902.378-4 y con Registro de Enajenador No. 2021208, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SECUNDO: APERTURAR formalmente Investigacion Administrativa de
Caracter Sarcionatorio en contra de la sociedad ARQUYTEC ARQUITECTURA Y
TECNOLGGIA S.A.S5, identificada con el NIT. No. 900.902.378-4 y con Registro de
Enajenador No. 2021208, de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo dentro del expediente No. 3-2022-56849-18.

ARTICULO TERCERO: Formular el siguiente Pliego de Cargos en contra de la sociedad
ARQUYTEC ‘ARQUITECTURA Y TECNOLOGIA S.A.S, identificada con el NIT. No.
900.902.378-4-y con Registro de Enajenador No. 2021208, en calidad de enajenador, por
la presunta infraccion a las normas y disposiciones administrativas, de acuerdo con lo
expuesto en el presente proveido:

CARGO UNICO: No presentar el informe de los Estados Financieros a 31 de diciembre
de ?.21a .as tardar el primer dia habil d:/ mes de mayo 2022, contraviniendo
presuntamcente lo dispueste en el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto Ley 2610 de
1979 y establecido en el literal b) articulo 5 de la Resolucion Distrital 927 del 21 de
diciembre de 2021.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE- la presente actuacion administrativa a la sociedad
ARQUYTEC ARQUITECTURA Y TECNOLOGIA S.A.S, identificada con el NIT. No.
900.902.378-4 y Registro de Enajenador No. 2021208, para que rinda las explicaciones
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que considere necesarias frente a la apertura de la investigacion administrativa, ejerza su
Derecho a la Defensa y soliciten las pruebas que pretenda hacer valer dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa, directamente o
por medio de apoderado, de conformidad con lo dispuesto en i articulo 47 de 14 Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y

contra la misma no procede recurso alguno.

MOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O]
MILENA' GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Sandra Patricia Villamor Buitrago — Abogada Canmib'sfa -Sicv
Revisd: Blanca Lucila Maitinez Cruz — Profesional Especializacio -5ICV
Ls

Basteams de
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