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Bogotá D.C. ca . rn 

Señores: iP 
OLGER VILLAMIL MASMELA 
Representante Legal (o quien haga sus veces) 
AC 72 8226 Oficina 201 
BOGOTA, D.C. 

Referencia: AVISO DE NOTIFICACIÓN 
Tipo de acto administrativo: Resolución 2191 del 21 de septiembre de 2023 
Expediente No. 3-2021-05506-445 

SECRETARÍA DEL 

HÁBITAT 

Respetado (a) Señor (a): 

De conformidad con lo establecido en el artículo 69 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia íntegra del Acto Administrativo Resolución 2191 del 21 de 
septiembre de 2023 proferido por la Subdirección de Investigación y Control de Vivienda de la Secretaría del 
Hábitat. 

Se informa que al realizarse el envío de la citación a la dirección de notificación sin tener comparecencia o 
entrega efectiva se acude a esta notificación subsidiaria. La notificación se considerará surtida al finalizar el día 
siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino. 

Contra la presente resolución procede el recurso de reposición ante este Despacho y el de apelación ante la 
Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaría Distrital del Hábitat, los cuales 
se podrán interponer en la diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) días hábiles siguientes 
a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación según el caso, de conformidad 
con lo dispuesto en los artículos 74 y siguientes del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo 

De conformidad con el artIculo 81 del CPACA podrá desistir de los recursos que proceden contra el acto aquí 
notificado en cualquier tiempo, manifestación expresa que podrá ser remitida al correo 
ventanilladecorrespondenciaQlhabitatbogota.gov.co   

Al notificado se envía en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo. 

Esta Secretaria informa a la ciudadanía que todos los trámites que se realran en la entidad son completamente gratuitos y  se accede a 
ellos sin acudir a intermediarios. 

IVETH LOREN OLANO QUiNTERO 
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda (E) 

Elaboró: Alejandra Calderón Rodrigue: - Contratista Subdirección de Investigaciones y Control de Vivienda4 
Revisó: Diego Fernando Carillo  -  Contratista Subdirección de Investigaciones y Control de Vivienda 
Anexo: 6 Folios 
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RESOLUCIÓN No. 2191 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2023 
"Por la cual se decide un trámite administrativo de carácter sancionatorio" 

Expediente No. 3-2021-05506-445 / 

LA SUBDIRECCIÓN DE INVESTIGACIÓN Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA 
SUBSECRETARIA DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA 

SECRETARÍA DISTRITAL DEL HABITAT 

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, el Decreto 2610 de 1979, 
078 de 1987, Decretos Distritales 121 de 2008 y  572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 
735 del 2019, Ley 1437 de 2011, la Resolución Distrital 927 de 2021 que deroga la resolución 
1513 de 2015 y  demás normas concordantes y 

CONSIDERANDO 

Que la Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de 
inspección, vigilancia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y jurídicas que 
realicen actividades anuncio, captación de recursos, enajenación, autoconstrucción, 
arrendamiento e intermediación de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en la 
Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el 
Decreto 2391 de 1989, la Resolución 044 de 1990, Acuerdo 83 de 1920,Acuerdo 735 de 2019, 
los Decretos Distritales 121 de 2008, 572 de 2015 y demás normas concordantes. 

Que el artículo 3° deI Decreto Ley 2610 de 1979, establece que para desarrollar la actividad 
de enajenación de inmuebles destinados a vivienda se requiere que los interesados obtengan 
el registro de enajenación correspondiente, el cual se entenderá viqente hasta que el 
interesado solicite su cancelación (artículo 1, Resolución No. 927 de 2021 ) o la autoridad 
encargada de inspección y vigilancia estime pertinente su procedencia por incumplimiento de 
las obligaciones derivadas del citado Decreto. 

Que el Decreto 121 de 2008, asignó a la Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control de 
Vivienda de la Secretaría Distrital del Hábitat, las funciones relacionadas con la verificación 
del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas naturales y jurídicas que ejercen 
actividades de enajenador, relacionadas con la presentación de los estados financieros en los 
términos del Decreto Ley 2610 de 1979, así como las competencias para adelantar las 
investigaciones y demás actuaciones pertinentes que se deriven del incumplimiento de las 
normas que regulan el régimen de enajenación y/o arrendamiento de inmuebles destinados a 
vivienda, trámite que se lleva a cabo en los términos del procedimiento sancionatorio especial 
regulado por el Decreto 572 de 2015, respetando en todo caso, lo señalado en la Ley 1437 
de 2011. 

Que el Decreto Distrital No. 572 de 2015 regula el procedimiento especial para el cumplimiento 
de las funciones de Inspección, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaría Distrital del 
Hábitat relacionadas con el trámite de las Actuaciones Administrativas respecto a las 
investigaciones que se eleven por incumplimiento de las obligaciones de las personas que 
desarrollan la actividad de enajenación y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda 

Así mismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 13 del artículo 3 Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en virtud del principio de 
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RESOLUCIÓN No. 2191 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2023 
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El artículo 4° del Decreto Ley 78 de 1987 señala que "las funciones previstas en el presente 
Decreto serán ejercidas por el Distrito Especial de Bogotá y los municipios dentro de su 
respectiva jurisdicción territorial, de acuerdo con el lugar de ubicación de los inmuebles 
correspondientes". 

A su vez el artículo 5° ibídem dispone: "Las funciones de inspección y vigilancia sobre las 
personas que ejercen las actividades de que trata este Decreto, previstas en la Ley 66 de 
1968 y los Decretos 125 de 1976; 2610 de 1979, 1939 y  1941 de 1986 y sus respectivos 
decretos reglamentarios, se ejercerán en los términos en el/os previstos o en las normas que 
las sustituyan". 

Por su parte el artículo 22 del Decreto 121 de 2008, señala que son funciones de la 
Subdirección de Investigaciones y Control de Vivienda, entre otras las siguientes: 

a. Adelantar/as investigaciones y demás actuaciones administrativas pertinentes cuando existan 
indicios de incumplimiento a las normas vigentes por parte de las personas naturales y jurídicas 
que realicen las actividades de enajenación o arrendamiento de vivienda. 

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver las 
investigaciones y las demás actuaciones administrativas que se adelanten en ejercicio de las 
facultades de inspección, vigilancia y control a las actividades de anuncio, captación de recursos, 
enajenación y arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden las de imponer 
sanciones, impartir órdenes, decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre otras. 

d. Adelantar las acciones que sean necesarias para la intervención o toma de posesión de los 
negocios, bienes y haberes de las personas naturales o jurídicas que incumplan la normatividad 
que regula el ejercicio de las actividades controladas, así como las relacionadas con la 
desintervención de tales personas." 

El procedimiento de la presente actuación administrativa se rige por lo establecido en la Ley 
1437 de 2011 -Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Respecto de la acción sancionatoría, la facultad del Estado para hacer cumplir el orden 
jurídico, posee ciertos lineamientos y principios de carácter constitucional y legal que son de 
obligatorio cumplimiento. La Corte Constitucional en sentencia C-233 deI 04 de abril de 2002, 
señaló: 

• En la doctrina se postula, así mismo, sin discusión que la administración o las autoridades 
titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que esta en cuanto a 
manifestación del ius puniendi del Estado, está sometida a claros principios generalmente 
aceptados, y en la mayoría de los casos, proclamados de manera explícita en los textos 
constitucionales. Así a los principios de configuración del sistema sancionador como los de 
legalidad (toda sanción debe tener fundamento en la Ley), tipicidad (exigencia de descripción 
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones de las 

Página 3 de 11 

y 



,1 

* 

BoGoTI 
SECRETARÍA DEL 

HÁBITAT 

   

RESOLUCIÓN No. 2191 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2023 
"Por la cual se decide un trámite administrativo de carácter sancionatorio" 

Expediente No. 3-2021-05506-445 
// //

/ 
Auto de Apertura No. 4042 del 06 de diciembre de 2022, a fin de determinar el presunto 
incumplimiento del deber legal por parte del señor investigada, señalado en el literal b) del 
artículo 5 de la Resolución Distrital 927 del 21 de diciembre de 2021 (antes Resolución 
Distrital 1513 de 2015, artículo 8 literal b) de/numeral 1, vigente para la época de los hechos), 
a través del cual se formuló el siguiente cargo: 

"(...) CARGO ÚNICO: No presentar los informes de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 
2020, a más tardar el primer día hábil del mes de mayo de 2021, contraviniendo presuntamente lo 
dispuesto en el parágrafo 10  del artículo 30  del Decreto Ley 2610 de 1979 y literal b) del numeral 1° del 
artículo 8 de la Resolución No. 1513 de 2015 (vigente para ¡a época de los hechos que se investigan). 

Dicho Auto, mencionado en el párrafo anterior, fue notificado mediante constancia de 
publicación del AVISO, con copia íntegra del auto de apertura en la cartelera y página web 
https://www.habitatboqota.gov.co/transparencia/normatividad/notificaciones,  de la Secretaría 
del Hábitat ubicada en la KR 13 ,52-13 de Bogotá, considerándose surtida la notificación al 
finalizar el 22 de marzo de 2023, dando cumplimiento a lo establecido por el artículo 69 inciso 
2 de la Ley 1437 de 2011, para que dentro de los quince (15) días hábiles siguientes, 
presentara descargos, solicitara o aportara las pruebas que pretendiera hacer valer y rindiera 
las explicaciones que considerara necesarias en ejercicio de su derecho de defensa protegido 
por el artículo 29 de la Constitución Política de Colombia. 

Posteriormente, la Subdirección de Investgáción y Control de Viyenda de la Secretaría 
Distrital del Hábitat, mediante Auto No 870 deI 17 de abril de 2023'dispuso correr traslado al 
investigado por el término de 10 días hábiles, para presentar alegatos de conclusión, de 
conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 2, del artículo 12 del Decreto Distrital 572 de 
2015, en consonancia con lo establecido en el inciso 2° del artículo 48 de la Ley 1437 de 2011, 
acto administrativo que, según devolución de la comunicación, fue publicado con copia íntegra 
del auto de trámite en la cartelera y página web 
https://www.habitatbogota.gov.co/transparencia/normatividad/notificaciones,  de la Secretaría 
del Hábitat ubicada en la KR 13 # 52-13 de Bogotá, considerándose surtida la notificación al 
finalizar el 28/06/2023, dando cumplimiento a lo establecido por el artículo 69 inciso 2 de la 
Ley 1437 de 2011. 

Revisados tanto el expediente físico, como el Sistema Integrado de Gestión Documental SIGA 
de esta Secretaría, se evidenció que el investigado NO ejerció su derecho de defensa 
protegido constitucionalmente (art. 29), dispuestos en los Autos de Apertura y Trámite de la 
investigación. 

ANALISIS DEL DESPACHO Y DECISIÓN 

La Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de 
inspección, vigilancia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y jurídicas que 
realicen actividades anuncio, captación de recursos, enajenación, autoconstrucción, 
arrendamiento e intermediación de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en la 
Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y  078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el 
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Expediente No. 3-2021-05506-445 

Acorde lo anterior, el régimen de enajenación de inmuebles destinados a vivienda ha 
establecido obligaciones a cargo de los registrados, según lo dispuesto en el Decreto Ley 
2610 de 1979 y la Resolución 927 de 2021 de esta entidad, normas que determinan de manera 
inequívoca la obligación de presentar el balance general del estado de la situación financiera 
con corte al 31 de diciembre del año anterior a más tardar el primer día hábil del mes de mayo, 
disposiciones imperativas de carácter general que no están sujetas a interpretación y que por 
lo tanto determinan una obligación para todas aquellas personas naturales o jurídicas que 
hayan solicitado y obtenido el registro para la enajenación de vivienda, indistintamente de si 
se ejercen o no las actividades descritas en el artículo 2 del referido Decreto. 

Conforme lo expuesto, el incumplimiento de la obligación por parte del enajenador acarrea 
una sanción de carácter monetario por cada día de retardo en la entrega del respectivo informe 
de los Estados Financieros, pues como se indicó en el Auto de Apertura de Investigación No. 
4028 deI 06 de diciembre de 2022, el investigado: 

ARTÍCULO SEGUNDO: (...) No presentar los informes de los Estados Financieros a 31 dr 
diciembre de 2020, a más tardar el primer día hábil del mes de mayo de 2021, contraviniendo 
presuntamente lo dispuesto en el parágrafo 10  del artículo 30  del Decreto Ley 2610 de 1979 y  literal 
b) del numeral 10  del art! culo 8 de la Resolución No. 1513 de 2015(vigente para la época de los 
hechos que se investigan). (...)". 

Cabe precisar que la norma que regula la materia NO establece causales eximentes de 
responsabilidad, por tanto, el parágrafo 1 del artículo 3° del Decreto 2610 de 1979, establece 
de manera clara y precisa que por cada día de retardo se genera una multa. 

Al respecto indica: 

"(...) La no presentación oportuna del balance será sancionada por el Superintendente Bancario [Hoy 
Secretaría del Hábitat] con multas de mil pesos ($1.000.00) MICte [Indexadas a la fecha] por cada díe 
de retardo a favor del Tesoro Nacional [Hoy Alcaldía Mayor de Bogotá]. 

Esta Subdirección procedió a verificar el estado de Inscripción como Enajenador del 
investigado, evidenciando que se encuentra CANCELADO MEDIANTE RESOLUCION 2851  
DEL 08/11/2022.  Aquí valga precisar que la sanción se impone independiente si se encuentra 
o no ejerciendo la actividad que desarrolla, o si lo hace de forma ocasional o no. 

Igualmente se debe tener en cuenta que la cancelación del reqistro no lo exime del 
cumplimiento de las obligaciones contraídas con la Administración vio con terceros dentro del 
ejercicio de la actividad de enajenación, ni da por terminadas las actuaciones administrativas 
que se adelanten en su contra. 

Para el caso en particular se tiene que la obligación se materializó una vez superado el corte 
del calendario fijado por la norma, esto es 31 de diciembre del año anterior, de ahí que, pese 
a realizar la cancelación del registro de enajenador en cualquier fecha, posterior a la 
establecida, el investigado contaba con el deber de dar cumplimiento a la norma enunciada, 
en consecuencia su inobservancia constituye a la luz de lo establecido en el literal b) del 
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IPCI = Índices de Precios al Consumidor Inicial ($1.000 para la fecha en la que entra en vigor 
el Decreto Ley 2610 de 1979) 

(IPC-F) 117,71 
VP= (VH)$244.000 

 

= $41.624.986 

 

(IPC-I) 0,69 

Siendo (VP) el Valor Presente de la sanción, el cual se determina incorporando a la fórmula 
matemática las variables, (VH) el Valor Histórico, el cual representa los días de mora 
multiplicados por mil pesos moneda corriente ($1 .000), siendo estos mil pesos la unidad 
sancionatoria establecida en el Decreto Ley 2610 de 1979, a la cual se pretende dar el valor 
actual de la moneda. De otra parte y como componente indispensable de la fórmula 
matemática en desarrollo, encontramos el lPCF (Indice de Precio al Consumidor - Final), que 
corresponde a la conversión monetaria que a través de una proyección econométrica se 
realiza sobre el valor que los mil pesos ($1.000.00 M/CTE) del año 1979, fecha en la que es 
expedido el Decreto Ley 2610 de 1979, para así llegar a su valor adquisitivo en la fecha 
presente, amparado en el crecimiento porcentual certificado por el DANE para la fecha en la 
que se presentó de forma extemporánea el balance o un día hábil previo al inicio de la 
siguiente obligación anualizada, lo cual correspondería al mes de abril del año posterior; para 
el caso particular, abril de 2022, situación que conlleva al cumplimiento de las obligaciones 
de enajenador, tal y como lo indica la Directiva 01 del 23 de diciembre del año 2016. 

En este sentido, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Sección 
Primera, al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 ,expedida por el 
entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo del 
Medio Ambiente de Bogotá D.C. (DAMA), se pronunció indicando que la actualización 
dineraria de las multas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas a Derecho, 
para una mayor ilustración se procede a transcribir unos apartes del fallo contenido en el 
expediente No. 2006-00986-01 deI treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), en el que se 
expresó: 

"Estima la Sala que el procedimiento de actualización, indexación, indización o, simplemente, 
corrección monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio o, si 
se quiere, la imposición de una sanción adicional. 

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben 
siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el 
Legislador y ser impuestas, previo el trámite de un debido proceso en el que se le respete el derecho 
de defensa y oposición al sancionado. 

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la corrección 
monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se está haciendo es simplemente traer 
a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han perdido poder de  
adquisición o de compra. Nada más que eso. Está lejos de constituirse en una sanción económica 
a favor de quien se reconozca. 
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ARTICULO CUARTO: La presente Resolución7presta mérito ejecutivo y causa intereses 
moratorios del 12% anual, desde su ejecutoria y'hasta el momento en que se realice el pago, 
según lo establece el Decreto 289 de 2021 articulo 27 ¡nc. 8. De no efectuarse el pago de la 
multa impuesta dentro del término señalado, éste se hará efectivo por jurisdicción coactiva a 
través de la Subdirección de Cobro no Tributario de la Secretaría Distrital de Hacienda, con 
las consecuencias jurídicas y financieras que de ello se derivan. 

ARTÍCULO 9UINT9. NOTIFÍQUESE el contenido de esta resolución al señor OLGER 
VILLAMI/MASMELA identificado con C.C. 79.308.901 y  registro de Enajenador No. 
2019020, de conformidad a lo establecido en el artículo 67 y  siguientes del Código 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

ARTÍCULO SEXTO: Contra la presente resolución procede el recurso de reposición ante este 
Despacho y el de apelación ante la Subsecretaría de Inspección, Vigilancia y Control de 
Vivienda de la Secretaría Distrital del Hábitat, los cuales se podrán interponer en la diligencia 
de notificación personal, o dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a ella, o a la 
notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación según el caso, de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 74 y  siguientes del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

ARTÍCULO SEPTIMO: La presente Resolución rige a partir de su expedición. 

NOTIFÍQ ESE Y CÚMPLASE. 

MlLE UEVARA TRIANA 
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda 

Elaboró: Hernán Camilo Rivera Franco— Abogado Contratista SICV C1' 
Revisó: Blanca Lucila Martínez Cruz— Profesional Especializado - SICV 
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