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Senoras:

LUNA MASIAS BONILLA Y YULIETH ALEXANDRA QUITIAN
Carrera 93 No. 75 - 01

Bogota D.C

Referencia: Aviso de Notificacién
Tipo de acto administrativo: RESOLUCION No. 540 DEL 01 DE JUNIO DE 2023
Expediente No. 1-2020-33529-1

Respetado (a) Sefor (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Ao
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo RESOLUCION No,540 DEL
01 DE JUNIO DE/2023, proferido por la Subdireccion de Investigacién y Control de Vivienda de la Secretaria
del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccién de notificacién sin tener comparecencia o
entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar
de destino.

Contra el presente auto procede el recurso de reposicion ante este Despacho y el de apelacion ante la
Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, los cuales se podran
interponer en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, 0 a
la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién segin el caso, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.
De conformidad con el articulo 81 del CPACA podra desistir de los recursos que proceden contra el acto aqui
notificado en cualquier tiempo, manifestaciébn expresa que podrda ser remitida al

correo ventanilladecorrespondencia@habitatbogota.gov.co

Finalmente, esta secretaria informa a la ciudadania que todos los tramites que se realizan en la entidad son
completamente gratuitos y se accede a ellos sin acudir a intermediarios.

Al notificado se envia en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Cordialmente,

SuBdirect tenes y Control de Vivienda

i
Elaboro: Eifer Guillermo Barrera Silva — Abogado Contratista - SIVCV e
Reviso: Diego Felipe Lépez Rodriguez - Abogado Confratista - SIVC
Aprobd: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado SIVCV
Anexo: (23)Folios

Bistems de
OQwttha
150 s 2918

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretarinHabitat i
@HabitatComunica ALCALDIA MAYOR
Cédigo Postal: 110231 DE B0GOTADLC.

BECHETANA DCL HAIKTAT

‘wewrss 1w oo
0 et



*
SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

RESOLUCION No. 540 DEL 01 DE JUNIO DE 2023 Pag. 1 de 45

“Por la cual se impone una sancion y se imparte una orden”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610
de 1979 y 078 de 1987, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos
079 de 2003 y 735 de 2019, demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat, en virtud
de su competencia y de conformidad con lo dispuesto en el parégrafo del articulo 1° del
Decreto 572 de 2015, asumi6 el conocimiento de la queja presentada por varios de LOS
COPROPIETARIOS del proyecto de vivienda EDIFICIO BONY, ubicado en la CALLE
70 # 88 A - 06 de esta ciudad, por las presuntas irregularidades existentes en las zonas
comunes del mencionado inmueble, en contra de las enajenadoras personas naturales
MASIAS BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, y
YULIETH ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de Ciudadania No.
52.269.629; actuacion a la que le correspondié el radicado No. 1-2020-33529 del 26 de
noviembre de 2020, Queja No. 1-2020-33529-1 (folio 1-7).

Que una vez revisado el Sistema de Informacién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Vivienda (SIDIVIC) con el que cuenta la entidad, se constatd que las sefioras MASIAS
BONILLA LUNA, identificada con C.C. 3.189.864, y YULIETH ALEXANDRA
QUITIAN identificada con C.C. 52.269.629, son las responsables del proyecto de vivienda
EDIFICIO BONY, y cuentan con regisiros de enajenacion 2019215 y 2019216,
respectivamente (folio 8).

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 572 de 2015, mediante
comunicacion con radicado No. 2-2021-02006 del 15 de enero de 2021 (folio 9), se corrié
traslado de la queja a los sefiores MASIAS BONILLA LUNA, identificada con
C.C.3.189.864, y YULIETH ALEXANDRA QUITIAN identificada con C.C.52.269.629,
para que en el término de diez (10) dias habiles se manifestaran sobre los hechos e indicaran
de manera puntual si daria solucion a los mismos; dicho traslado fue comunicado a los
copropietarios del EDIFICIO BONY mediante radicado No. 2-2021-02012 de la misma
fecha, en su condicién de quejosos (folio 10)5)\
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Que, conforme a lo establecido en el articulo 5° del Decreto 572 de 2015, mediante radicados
No. 2-2021-28702 y 2-2021-28704 del 04 de junio de 2021, la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital del Hébitat, comunicé a las sefioras MASIAS
BONILLA LUNA y YULIETH ALEXANDRA QUITIAN en calidad de enajenadoras, y
a la administracién del EDIFICIO BONY por medio del radicado No. 2-2021-28700 de la
misma fecha, sobre la practica de una visita de caracter técnico al inmueble en cuestion, con
el objeto de verificar los hechos denunciados, diligencia programada para el dia 16 de junio
de 2021 a las 09:30 horas (folios 10-16).

Que llegado el dia y la hora de la visita técnica programada asisti6 la sefiora ERIKA
PATRICIA RICAURTE, en calidad de propietaria del apartamento 302 del proyecto de
vivienda EDIFICIO BONY, mientras que las enajenadoras no se hicieron presentes pese a
haber sido debidamente citadas por medio de los radicados No. 2-2021-28702 y 2-2021-
28704 del 04 de junio de 2021, documentos que fueron enviados a la CARRERA 93 # 75 —
01 direccién suministrada por los copropietarios, y a la CALLE 70 # 88 A-06 direccién
aportada por las enajenadoras en el formato de Radicacién de Documentos Para la
Enajenacion de Inmuebles Destinados a Vivienda, respectivamente ; asi consta en Acta de
visita técnica del 16 de junio de 2021 (folio 17).

Que, con base en lo anterior, se emiti6 el informe de verificacion de hechos No. 22-215 del
18 de abril de 2022, en el cual se concluyd:

“FECHA DE ENTREGA DEL INMUEBLE: mayo de 2020 aproximadamente — Zonas Comunes.

()
HALLAZGOS

1. ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA TERRAZA

Sobre este punto los quejosos denuncian que el muro de cerramiento de la terraza tiene 80
centimetros de altura lo cual es inseguro para los habitantes del edificio, especialmente para los
nifios.

En la visita se pudieron obseryar 2 (dos) condiciones relacionadas con el antepecho de la terraza:
1.1. La altura del elemento (que es la queja puntual de los copropietarios); y 1.2. Fisuras por
retraccion (evidenciadas de oficio).

1.1. ALTURA DEL ANTEPECHO. En la visita se pudo verificar que el muro de cerramiento
o antepecho de la terraza posee una altura de 82 centimetros en total, que se mantiene a lo
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largo de todo el perimetro, lo que contraviene lo sefialado en el Acuerdo 20 de 1995, Cédigo
de Construccién de Bogotd, en el apartado de los techos transitables, como se muestra a
confinuacion:

ARTICULO B.10.2.5. Cercado de techos transitables.

Un techo o una azotea transitable, de facil acceso mediante obras fijas, debe cercarse
con baranda o parapeto de una altura minima de 90 cm.

Teniendo en cuenta lo anterior, por el incumplimiento en la altura del antepecho, se
estabiece deficiencia constructiva que afecta las condiciones de seguridad. uso y
[funcionamiento de la terraza por lo que se califica como AFECTACION GRAVE.

1.2. FISURAS POR RETRACCION. De lo observado en la visita se pudo advertir

que los antepechos de la terraza son muros construidos en mamposteria y terminados en
paiiete mds pintura blanca, los cuales presentan multiple fisuracion irregular en todas las
superficies. Dichas fisuras se distribuyen en fodas las direcciones y conforman un patrén
tipo arafia 0 mapa poco profundo, lo que podria estar indicando el fendmeno de refraccion
por secado provocado por la pérdida de humedad de la pasta cementicia, es decir, por la
cantidad de agua en la mezcla, y también por el lipo y cantidad de agregados (ya sea en
dosificaciones muy ricas o secas). También influyen la accion del sol, la humedad relativa
ambiental, el viento o la combinacién de todas las anteriores.

Por consiguiente, por las fisuras en los muros de antepecho debido a retraccion por secado, se
establece deficiencia constructiva que -por ahora- no afecta las condiciones de uso o funcionamiento
de la terraza por lo que se califica como AFECTACION LEVE.

Se debe aplicar lo que establece el Cédigo de la Policia de Bogotd (Acuerdo 79 de 2003), cuando
sefiala que:

TITULO IT

PARA LA SEGURIDAD
CAPITULO 8" )

EN LAS CONSTRUCCIONES

12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y cumplir con las
condiciones de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas técnicas previstas
en las normas ambientales vigentes y las condiciones ofrecidas en la venta;

TITULO IX
PARA LA LIBERTAD DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y LA PROTECCION DE LOS

CONSUMIDORES .\
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CAPITULO 3°.
LA COMPETENCIA COMERCIAL Y LA PROTECCION AL CONSUMIDOR Y AL

USUARIO

(1130) ARTICULO 114.- Enajenacién y construccion de vivienda. Toda persona natural o

Jjuridica que desarrolle actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda debe cumplir con lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia y
garantizar la seguridad y calidad de las construcciones.

2. SISTEMA CONTRA INCENDIOS

Los copropietarios indican en la queja que el edificio no cuenta con ningin sistema contra incendios,
no hay extintores ni sefializacién ni alarmas de humo, incumpliendo las normas técnicas
colombianas que tratan sobre este tema.

En la visita técnica se pudo corroborar lo denunciado por los Quejosos, es decir, no se evidencio la
existencia de ningiin recurso para la extincion del fuego en el edificio. Teniendo en cuenta que las
caracteristicas de la red contra incendios para un determinado proyecto estdn ligadas al uso y al
grupo de ocupacion en el que se clasifique (que para el caso es el R-2 Residencial Multifamiliar),
asi como a la altura total construida, para el caso se tiene lo siguiente:

(i) Una parte de la volumetria estd conformada por cinco (5) plantas (con cubierta plana)
y, la otra parte, por seis (6) plantas (también con cubierta plana).

(i) En la licencia de construccion LC-18 2 0539 se encuentra que la altura mdxima total
permitida para este proyecto es 13.5 metros. Aunque se aclara que esta altura estd
determinada conforme lo aprobado en dicha licencia que es un edificio de cinco (3) pisos y
no de seis (6). (Pero el tema de la modificacion a lo construido se abordard mas adelante

en el numeral 2.1.)

La circular 7200-2-87809 del 11 de septiembre de 2013, emitida por el Ministerio de Vivienda
“_..tiene por objeto informar-... sobre los requerimientos minimos exigidos en materia de Red contra
incendios, especificamente para edificaciones residenciales R-2... y facilitar la correcta
implementacién de la norma”, refiriéndose al Titulo J de la Norma Sismo Resistente NSR-10, de
obligatorio cumplimiento. Entonces, con base en las caracteristicas (arquitecténicas y de uso) que
posee este edificio, la circular de Minivivienda establece lo siguiente:

7. EXTINCION DE INCENDIOS
Segiin J.4.3 Toda edificacién debe disponer de recursos para la extincion del fuego cuyas

caracteristicas dependen del grupo de uso en que se clasifique. Los sistemas y equipos
deben diseiiarse e instalarse de acuerdo con los requisitos minimos especificados en el
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presente Capitulo. Luego de instalados, deben mantenerse periddicamente para garantizar
su adecuada funcionalidad en cualquier momento. Los sistemas hidrdulicos deben tener
inspeccion, prueba y mantenimiento, las cuales se realizan de acuerdo con la norma NFPA
25 (Enfasis propio)

7.2 EXTINTORES

Segun J.4.3.8.3 Toda edificacion clasificada en el grupo de ocupacién Residencial
Multifamiliar (R-2) debe estar protegida por un sistema de extintores portitiles de fuego,
disefiados de acuerdo con la iiltima version de la norma Extintores de fuego portdtiles, NTC
2885 y como referencia la Norma de Extintores de fuego Portdtiles, NFPA 10. (Enfasis

propio)

7.3 INSTALACION DE SISTEMAS DE TUBERIA VERTICAL ¥ CONEXIONES DE
MANGUERAS

(&s)

Lstando, ast las cosas, ante la ausencia de un sistema o red para la deteccion y extincion de
incendios, se establece deficiencia constructiva que afecta las condiciones de habitabilidad del
inmueble por lo que se califica como AFECTACION GRAVE.

2.1. SUJECION A PLANOS

El hallazgo que da origen a este punto es posterior a la visita técnica, razén por la cual no se
encuentra relacionado en el acta como uno de los hechos verificados durante la diligencia. Dicho
hallazgo surge entonces (de oficio) a razon de que, al consultar la licencia de construccidn otorgada
al proyecto, se pudo evidenciar que lo construido no corresponde con lo presentado y aprobado por
la respectiva curaduria wrbana, como se muestra a continuacion:

En el texto resaltado se lee: “[...] UNA (1) EDIFICACION EN CINCO (5) PISOS DE ALTURA
CON CUBIERTA EN PLACA MACIZA (PRIMER PISO NO HABITABLE), DESTINADA A
VIVIENDA MULTIFAMILIAR, OCHO (8) UNIDADES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

[...]" (Enfasis propio)

Contrario a esto, lo observado en la visita (y mencionado por los copropietarios en el recorrido) es
que hay nueve (9) unidades de vivienda y que una parte de la volumetria esta conformada por cinco
(5) plantas (con cubierta plana en donde se ubican los depdsitos), pero la otra parte tiene seis (6)
plantas, siendo este wltimo piso adicionado un apartamento de mds.

La modificacion hecha al proyecto construido, en contraste con lo aprobado en la vespectiva licencia
.de construccion, constituye una deficiencia constructiva cuya omisién a la norma (Ley 400 de 1997)
se califica como AFECTACION GRA VEa\
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LEY 400 DE 1997

ARTICULO 70. SUJECION DE LA CONSTRUCCION A LOS PLANOS. Los planos
arquitecténicos y estructurales que se presenten para la obtencién de la licencia de
construccion deben ser iguales a los utilizados en la construccion de la obra. [...]

3. SUMNISTRO DE AGUA

Sobre este punto los Quejosos denuncian que en el edificio se experimentan constantes deficiencias
y desabastecimiento en el suministro de agua. De acuerdo con lo evidenciado en la visita, sobre este
hecho se tienen tres (3) aspectos a considerar:

3.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA. Los copropietarios comentan que el suministro
de agua en el edificio se hace inicamente a través de tanques elevados de 250 litros, uno
para cada apartamento, los cuales se encuentran instalados en la cubierta (plana) en el
ultimo piso. Cuando lavan ropa, por ejemplo, los tanques se desocupan y se quedan sin agua.
Esto quiere decir que: (i) el suministro de agua no ocurre todo el tiempo ni en caudal
suficiente y (ii) no se cuenta con una reserva de agua almacenada que sea igual al consumo
de un dia como minimo, lo que contraviene lo seiialado en el Acuerdo 20 de 1995, Cédigo
de Construccion de Bogotd, cuando dice que:

PARAGRAFO D.3.2.4.5. Los sistemas de suministro de agua para los edificios
deben disefiarse de manera que abastezcan de agua, en todo tiempo, a los aparatos
sanitarios, aditamentos y equipos, en caudal suficiente y con las presiones
adecuadas para que funcionen satisfactoriamente. La velocidad mdxima del agua
en tuberias debe ser de 2.4 m/s.

PARAGRAFO D.3.2.4.6. Debe proveerse un tanque de almacenamiento, cuya
capacidad minima sea igual al consumo de 1 dia; en caso de disefiar fanque
subterrdneo o elevado, el volumen fotal debe dividirse en un cuarenta por ciento
(40%) para el tanque elevado y en un sesenta por ciento (60%) para el tanque
subterrdneo.

Con base en lo anterior, por no garantizar el abastecimiento de agua en forma permanente y
cumpliendo las condiciones que indica la norma, se establece deficiencia constructiva que afecta las
condiciones de habitabilidad del inmueble por lo que se califica como AFECTACI ON GRAVE.

3.2. TANQUE DE ALMACENAMIENTO. Al respecto de los tanques de almacenamiento
de agua, instalacion con la que no cuenta el edificio segin lo informado por los
copropietarios, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd conceptiia lo siguiente:
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“Los disefios del sistema de suministro y del sistema de desagiie deben regirse por
la norma Icontec 1500, el Cédigo de Fontaneria y el Cédigo de Edificacion del
Distrito Capital, los cuales aclaran:

TANQUES DE ALMACENAMIENTO:

- Proyectar y construir tanque bajo de reserva cuando la edificacion tenga cuatro
(4) 0 mds pisos o la edificacion supere los 15 metros de altura, medidos a partir del
nivel mds bajo de la via piiblica sobre la cual tome la acometida. (Enfasis propio)

- El volumen de diseiio debe por lo menos ser igual al consumo de un dia. (Enfasis
propio)

- En caso de disefiar tanque subterrdneo y elevado, el volumen total debe tomarse
con un 40% para el tanque elevado y 60% para el subterrdneo.

- El resto de las edificaciones, de uno a tres pisos, deben disponer de tanques de
almacenamiento como reserva, que garantice el suministro del volumen mdximo
diario.

- Los tanques de agua serdn disefiados y construidos en_forma tal que garanticen la
potabilidad del agua en todo el tiempo y que no permita la entrada de aguas lluvias
y el acceso a insectos o roedores.

- Hidroacumulador o hidroneumdtico: Se deben disefiar de tal forma que tenga por
lo menos dos (2) motobombas que trabajen de forma automdtica y alternada, con
una capacidad del tanque minima de equivalente al consumo de un dia, 24 horas.

- Equipo de presion constante: Se debe disefiar de tal forma que tenga por lo menos
2 bombas con una capacidad minima de reserva equivalente al consumo de I dia,
24 horas”

Estando, asi las cosas, y por tratarse de una edificacion de mds de cuatro (4) pisos, la carencia de
un tanque bajo de almacenamiento de agua constituye una deficiencia constructiva que afecta las
condiciones de habitabilidad del mmueble por lo que se califica como AFECTACION GRAVE.,

3.3. DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES. Al consultar el documento que contiene
las especificaciones técnicas ofertadas para este proyecto (radicadas ante La Entidad con el nimero
400020190309) se pudo observar que en el numeral 2.12. TANQUES DE RESERVA DE AGUA
los enajenadores describen lo proyectado en este item de la siguiente manera: “TANQUE DE\\
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ALMACENAMIENTO LOCALIZADO EN SOTANO / MATERIALES: CONCRETO — ACERO 420
Mpﬂ Ly
()

El incumplimiento en la construccién del tanque de almacenamiento por parte de los enajenadores

implica una modificacion del proyecto que constituye un DESMEJORAMIENTO DE
ESPECIFICACIONES el cual afecta las condiciones de habitabilidad del inmueble por lo que se

cataloga como AFECTACION GRAVE.

4.

4.1. PUNTO DE ELECTRICIDAD EN LA TERRAZA
En la queja se indica que la terraza no cuenta con un punto de electricidad para iluminacion.
Lo anterior se pudo evidenciar en la visita. No obstante, ni el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE, ni ninguna otra normativa, abordan puntualmente los criterios para definir la
ubicacién de las fuentes de iluminacién. Se puede decir que esa decision obedece mads a una légica
de diseiio conforme las necesidades que tenga cada proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, NO SE PUEDE ESTABLECER DESMEJORAMIENTO DE
ESPECIFICACIONES Y/O DEFICIENCIA CONSTRUCTIVA POR ESTE HECHO.

4.2. HUMEDAD EN LAS PAREDES DE LA TERRAZA

Este punto trata sobre humedades que se pueden apreciar en los muros de la terraza. De acuerdo
con lo evidenciado en la visita, sobre este hecho se tienen tres (3) aspectos a considerar:

4.2.1. FILTRACION EN MUROS. En la visita se pudo evidenciar que los muros o
antepechos que conforman el perimetro de la terraza, y también los muros que delimitan los
depésitos, presentan manchas en colores verdes y ocres tipicas de humedad que ocurre
cuando hay sobrexposicién al agua y absorcion progresiva de la misma.

De acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo 20 de 1995, Cédigo de la Construccion de Bogotd,
se debe dar cumplimiento a lo siguiente:

ARTICULO B.5.1.2. Deben utilizarse materiales, procesos y métodos adecuados
para lograr edificaciones o partes de ellas resistentes a la intemperie tal como se
exige en este capitulo y deben cumplirse ademds los requisitos aplicables de este

codigo.

ARTICULO B.5.1.3. Todos los elementos de una edificacién, estructurales o no,
que estén en contacto con el exterior deben protegerse adecuadamente contra la
humedad, la temperatura o cualquier otro agente externo que pueda afectar fanto la
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apariencia y caracteristicas fisicas del elemento, como las condiciones minimas de
higiene, salubridad y comodidad internas.

ARTICULO B.5.3.3. Impermeabilizacion superficial.

La impermeabilizacion  superficial debe hacerse cuando sea imposible
impermeabilizar el hormigén, cuando después de realizada ésta haya quedado
defectuosa, o cuando sea el tipo de impermeabilizacion mds adecuado. Debe
utilizarse impermeabilizacion superficial también en obras de mamposteria o
albaiiileria que ast lo requieran. La impermeabilizacion superficial debe hacerse
cumpliendo los requisitos siguientes:

PARAGRAFO B.5.3.3.1. La impermeabilizacion superficial debe realizarse en
Jforma tal, que evite que el agua penetre en el hormigon o mamposteria, pero nunca
impidiendo su salida

Por consiguiente, por la filtracion de las aguas lluvia evidenciada en los muros de
cerramiento de la terraza y de los depdsitos, se establece deficiencia constructiva cuya
omision a la norma (Acuerdo 20) se califica como AFECTACION GRAVE.

4.2.2. PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA). Como fuera
mencionado anteriormente, una parte del volumen del edificio consta de cinco (5) pisos y
otra parte consta de seis (6) pisos con cubierta plana en donde se ubican los tanques de
agua. En la visita se pudo observar que dicha cubierta es una superficie irregular que no
posee ningun acabado mdas que el concreto de la placa (o sobre placa) y parece no tener
impermeabilizante alguno, al menos no a la vista, lo que puede resultar en un deterioro
progresivo de los elementos que la componen y en filtraciones al interior del apartamento
debajo de esta.

Al respecto, también se debe dar cumplimiento a lo sefialado en el Acuerdo 20 de 1993,
Cddigo de la Construccion de Bogotd, en los ARTICULOS B.5.1.2. / B.5.1.3. / B.5.3.3. y
B.5.3.3.1., citados en el punto inmediatamente anterior.

Con base en lo anterior, ante la ausencia de una debida proteccion contra la intemperie en
la placa (plana) de la cubierta, se establece deficiencia constructiva cuya omision a lanorma
(Acuerdo 20) se califica como AFECTACION GRAVE.

4.2.3. DESAGUE DE AGUAS LLUVIAS. Por iltimo, adicional a los hallazgos antes
mencionados sobre la cubierta plana, también se evidenciaron empozamientos de agua en
algunas dreas de esta ya que no cuenta con ningin mecanismo de desagiie. Lo unico que se
observé fue un pase con tubo de PVC en uno de los bordes de la placa (a manera de gc‘f'rgola)&\
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que vierte el agua lluvia directamente hacia la terraza del 5° piso y escurre sobre la cara de
uno de los muros que presenta humedad por obvias razones.
Sobre este tema, de acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo 20 de 1995, Cédigo de la

Construccion de Bogotd, se debe dar cumplimiento a lo siguiente:
Seccion B.1.5 TRATAMIENTO DE ZONAS EXTERIORES

ARTICULO B.1.5.1. Zonas duras. Cuando las edificaciones provean zonas duras
exteriores de uso piiblico, éstas deberdn cumplir con las siguientes disposiciones:

PARAGRAFO B.1.5.1.1. Piso. El material del piso deberd proporcionar una
superficie regular y estable en todas las condiciones.

PARAGRAFO B.1.5.1.2. Deberd estar adecuadamente nivelado y contar con los
dispositivos de conduccién evacuacion de aguas lluvias necesarios para evitar la
Jformacion de charcos.

()

Seccién B.5.4 IMPERMEABILIZACION DE CUBIERTAS
(-2

PARAGRAFO B.5.4.6.3. Bajantes aguas lluvias. Por cada 100 m2 de cubierta a
desaguar debe haber una bajante de 4" para 100 m2 o menos. Desagiies: el aplicador
debe fijar de acuerdo con el director de la obra, qué unidades de la red de desagiie
deben quedar terminados y cudles han de quedar solamente presentadas, con el fin
de acometer en forma adecuada la impermeabilizacién a dicha red.

Seccion D.3.4 DESAGUE DE AGUAS LLUVIAS

()

PARAGRAFO D.3.4.1.2. Toda edificacién debe poseer un sistema para la
evacuacion de aguas lluvias provenientes de techos, patios, azoteas y otras dreas
descubiertas.

Teniendo en cuenta lo anterior, por la falla en el manejo de la conduccién evacuacion de
las aguas lluvia en la placa (plana) de la cubierta, se establece deficiencia constructiva cuya
omisién a la norma (Acuerdo 20) se califica como AFECTACION GRAVE.,

5. ENTREGA DE PLANOS
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En la queja se indica que los enajenadores no hicieron entrega de los planos del edificio (Ni de los
apartamentos).

Citando la Ley 675 de 2001 en su articulo 24, esta indica que:

“Entrega de los bienes comunes por parte del propietario inicial. Se presume que la entrega

de bienes comunes esenciales para el uso y goce de- los bienes privados de un edificio o
conjunto, tales como los elementos estructurales, accesos, escaleras y espesores, se efectiia
de manera simultdnea con la entrega de aquellos segiin las actas correspondientes. Los
bienes comunes de uso y goce general, ubicados en el edificio o conjunto, tales como zona
de recreacion y deporte y salones comunales, entre otros, se entregardn a la persona o
personas designadas por la asamblea general o en su defecto al administrador definitivo, a
mds tardar cuando se haya terminado la construccion y enajenacion de un niimero de bienes
privados que represente por lo menos el cincuentay uno por ciento (51%) de los coeficientes
de copropiedad. La entrega deberd incluir los documentos garantia_de los ascensores,
bombas y demds equipos, expedidas por sus proveedores, asi como los planos
correspondientes a las redes eléctricas, hidrosanitarias y, en general, de los servicios
puiblicos domiciliarios”, (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La no entrega de los documentos sefialados en la Ley 675 (y al no haberse probado lo contrario en
la visita por parte de los enajenadores) constituye una deficiencia constructiva cuya omision a la
norma se califica como AFECTACION GRAVE.

6. PLACA DE NOMENCLATURA

Los Quejosos manifiestan que el edificio no cuenta con placa de nomenclatura. Lo anterior se pudo
corroborar en la visita realizada al proyecto.

De acuerdo con lo que sefiala la Ley 675 de 2015 la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat adelantard las investigaciones
administrativas por infraccién a las normas que regulan el régimen de construccién y enajenacion
de vivienda, enfre otras actividades.

Teniendo en cuenta esto, no existe ninguna normativa que establezca la obligatoriedad de que los
enajenadores de vivienda entreguen la placa con la nomenclatura defi nitiva de los proyectos, y
tampoco es una circunstancia que resulta del proceso constructivo.

Por tanto, NO SE PUEDE ESTABLECER DEFICIENCIA CONSTRUCTIVA Y/O
DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES POR ESTE HECHO.

7. BUZON DE LA PUERTA\
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13. CONDICIONES DE LA PUERTA DE LA TERRAZA

Sobre el punto siete (7) en la queja se indica que la puerta de acceso al edificio no cuenta con buzén
de mensajeria, lo cual se pudo corroborar en la visita.

Sobre el punto trece (13) los quejosos manifiestan que la puerta para entrar a la terraza es en
material acrilico y que no tiene cerradura lo que encuentran bastante inseguro. Para el dia de la
visita técnica no habia puerta; los copropietarios comentan que por un fuerfe vienlto esta se rompio.

A pesar de que en la visita se pudo evidenciar lo manifestado por los copropietarios en la queja
sobre estos dos (2) puntos, para estos hechos aplica el mismo razonamiento utilizado en el punto
anterior, es decir, no existe ninguna normativa que establezca los criterios de diseiio para la
construccion de estos elementos ni la obligatoriedad de que se entreguen cumpliendo ciertas
caracteristicas. Tampoco es el tipo de informacion que se encuentra en la hoja de especificaciones
técnicas radicadas ante la Entidad, en la que se resume lo ofertado para el proyecto.

Por ftanto, NO_SE PUEDE ESTABLECER DEFICIENCIA CONSTRUCTIVA Y/0
DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES POR ESTE HECHO.

8. CUARTO DE ASEO

En la queja se indica que el cuarto de aseo comunal no cuenta con: poceta, tomas de agua, enchape
ni sifon de desagiie.

Lo observado en la visita es que el cuarto de aseo al que se refieren los copropietarios es un lugar
que sirve de lava-traperos y, por lo mismo, no cumple con las condiciones que requiere una unidad
para el almacenamiento de residuos sdlidos. Lo que esto significa -en 1iltimas- es que el edificio no
cuenta con dicho espacio en absoluto (pues no se evidencio que hubiera ofro lugar destinado para
tal fin) lo que incumple lo indicado en el Decreto 2981 del 2013, cuando dice que:

Articulo 20. Sistemas de almacenamiento colectivo de residuos solidos. Todo usuario
agrupado del servicio piblico de aseo deberd tener una unidad de almacenamiento de
residuos sélidos que cumpla como minimo con los siguientes requisitos: (Enfasis propio)

1. Los acabados deberdn permitir su fdcil limpieza e impedir la formacién de ambientes
propicios para el desarrollo de microrganismos.

2. Tendrdn sistemas que permitan la ventilacién, tales como rejillas o ventanas, y de
prevencion y control de incendios, como extintores y suministro cercano de agua y drenaje.

3. Serdn construidas de manera que se evite el acceso y proliferacion de insectos, roedores
y otras clases de vectores, y que impida el ingreso de an imales domésticos.
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4. Deberdn tener una adecuada ubicacion y accesibilidad para los usuarios.

Deberdn contar con recipientes o cajas de almacenamiento de residuos sélidos para realizar
su adecuado almacenamiento y presentacion, teniendo en cuenta la generacion de residuos
y las frecuencias y horarios de prestacion del servicio de recoleccién y transporte.

Pardgrafo 1°. Los usuarios serdn los responsables de mantener aseadas, desinfectadas y
Sfumigadas las unidades de almacenamiento, atendiendo los requisitos y normas para esta
ultima actividad,

Pardgrafo 2°. Cuando se realicen actividades de separacion, las unidades de
almacenamiento deberdn disponer de espacio suficiente para realizar el almacenamiento de
los materiales, evitando su deterioro.

Pardgrafo 3°. El usuario agrupado podra elegir entre la presentacion de los residuos en el
andén o en la unidad de almacenamiento cuando asf se pacte y las condiciones técnicas ast
lo permitan. En fodo caso, deberd contar con los recipientes suficientes para el
almacenamiento, de acuerdo con la generacidn de residuos, y las frecuencias y horarios de
prestacion del servicio de aseo.

Pardgrafo 4°. Las plazas de mercado, cementerios, mataderos o frigorificos, estadios,
terminales de transporte deben establecer programas internos de almacenamiento y
presentacion de residuos, de modo que se minimice la mezcla de los mismos y se facilite el
manejo y posterior aprovechamiento, en especial de los de origen orgdnico.

Estando, asi las cosas, por la carencia de una unidad para el almacenamiento de los residuos sélidos
en el proyecto (es decir, un cuarto de basuras), se establece deficiencia constructiva cuya omision a
la norma se califica como AFECTACION GRAVE.

9. INSTALACIONES ELECTRICAS

Los Quejosos denuncian probables deficiencias en la instalacidn y los acabados de la red eléctrica.
En la queja mencionan que en el parqueadero se observan cables al aire, sin tomas eléctricas ni
iluminacion.

Durante la visita se pudo evidenciar que en el parqueadero hay salidas eléctricas (de luz y
tomacorrientes) sin sus respectivas tapas ni acabado, y en la fachada se pudo apreciar cémo grupos
de cables atraviesan los muros desde las unidades privadas hacia el exterior.

Aunque durante la visita técnica no es posible conocer el detalle de cdmo fueron construidas las
instalaciones eléctricas en el proyecto, si se pudo constatar que el edificio cuenta con el suministro
de energia definitivo lo que permite inferir que fue certificado antes de la puesta en marcha de esre.\
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servicio. Sin embargo, se hace imprescindible que los enajenadores del proyecto demuestren que
dicha presuncion (de la certificacion) es cierta puesto que existen dudas de parte de la copropiedad
sobre probables defectos en lo que al sistema eléctrico se refiere. Por tanto, se les conmina a remitir
con destino al expediente el Certificado de Verificacion y Conformidad del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas — RETIE. Dicho documento, y que el edificio cuenta con el servicio de
energia definitivo, permitiria reafirmar que este si fue certificado lo que se entiende como una
constancia del cumplimiento del RETIE.

Estando, asi las cosas, por las afectaciones que fueron evidenciadas relacionadas con la red
eléctrica, y hasta que no sea presentado lo solicitado, se establece deficiencia constructiva por este
hecho que no afecta las condiciones de uso del inmueble por lo que se califica como AFECTACI ON
LEVE.

En el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, se indica lo siguiente:
Articulo 45°. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
45.2 El Certificado de conformidad de instalaciones eléctricas.

El Certificado de Conformidad de instalaciones eléctricas de los procesos de generacion,
transmision, transformacion y distribucion, se hard exigibles cuando existan por lo menos
cinco (5) Organismos de Inspeccion de instalaciones eléctricas acreditados ante la
Superintendencia de Industria y Comercio, para el proceso al que pertenezca la instalacion.
No obstante, lo anterior, durante este periodo de transitoriedad la conformidad con el
Reglamento se demostrard mediante la declaracién escrita y suscrita por la persona
calificada responsable de la construccion y la persona calificada responsable de la
interventoria de la obra eléctrica, en la cual conste que se cumplié el RETIE.

Cuando se trate de Instalaciones bdsicas para uso final de la electricidad, de capacidad
instalada menores a 10 kVA y que no se encuentren en edificaciones multifamiliares o
construcciones fisicamente unidas con cinco o mds suscriplores poltenciales o en
edificaciones con cinco o mds sistemas de medida individual, el periodo de transitoriedad
para la exigencia del dictamen de inspeccion serd de (36) meses contados a partir del 1° de
mayo de 2005, fecha de la entrada en vigencia de la Resolucion 180398 de abril 7 de 2004;
sin embargo, durante este periodo la conformidad con el Reglamento se demostrard con la
declaracién escrita y suscrita, tanto por la persona calificada responsable de la
construccion de la instalacién eléctrica, como por el propietario de la misma, en el formato
establecido en el numeral 47.8.1 del presente Reglamento; esta declaracion se entenderd
hecha bajo la gravedad del juramento. Asi mismo, se requerird para la conexién, que el
Operador de Red cumpla con lo dispuesto en la Resolucion CREG 070 de 1998 o en las
normas que la aclaren, modifiquen o sustituyan en lo relacionado con la puesta en servicio
de la conexion.
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Dependiendo de los resultados de este mecanismo transitorio de auto certificacion, se
determinard la necesidad de exigir el dictamen del organismo de inspeccién en forma
obligatoria para estas instalaciones, en tal caso dicha exigencia se hard en forma gradual.

Los dictamenes expedidos por organismos de inspeccion acreditados ante la SIC para
instalaciones eléctricas tendrdan plena validez, ast sea en el periodo de transicion.

10. FUGA DE AGUA

En este punto se denuncia que hay una fuga de agua hacia los parqueaderos y, en consecuencia, los
techos se encuentran dafiados.

Los copropietarios comentan en la visita que la filtracion -al parecer- se generaba a fravés del sifén
de un patio descubierto que hace parte de las zonas comunes, pero al que solamente se puede acceder
desde una unidad privada (el apartamento 202).

Segtin expresa la propietaria de dicho apartamento, los enajenadores hicieron una intervencion para
solucionar la filtracién que consistié en colocar en dicho patio una cubierta de teja transparente y
en el remate de esta con el muro instalaron una canaleta metdlica para recoger el agua lluvia y
conducirla a la red a través de una bajante. Asi mismo, procedieron a cancelar o sellar el sifén de
piso que se encontraba allf. Lo manifestado por la propietaria es que después de esta intervencion
la filtracion y la humedad no se han vuelto a presentar.

Teniendo en cuenta que el hecho fue intervenido por los enajenadores, y que las afectaciones conto
humedades derivadas de este no se han vuelto a presentar desde entonces, NO SE PUEDE
ESTABLECER DEFICIENCIA CONSTRUCTIVA.

10.1. ACABADOS. En la visita también se pudo apreciar que el drea del cielo raso que
presentaba la humedad en el parqueadero no fue arreglada. Entendiendo que dicha afectacion se
generd a causa de la filtracion a través del patio, y que dentro de las acciones realizadas por los
enajenadores no se incluyd el restablecimiento del acabado luego de haber intervenido el hecho,

se establece deficiencia consiructiva que no afecta las condiciones de uso del inmueble y se califica
como AFECTACION LEVE,

Lo anterior, en cumplimiento de lo sefialado por el Cddigo de la Policia de Bogotd (Acuerdo 79 de
2003), cuando dice que:

TITULO H\
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PARA LA SEGURIDAD
CAPITULO 8°.
EN LAS CONSTRUCCIONES

12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y cumplir con las
condiciones de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas técnicas previstas
en las normas ambientales vigentes y las condiciones ofrecidas en la venta;

TITULO IX

PARA LA LIBERTAD DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y LA PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES

CAPITULO 3°.

LA COMPETENCIA COMERCIAL Y L4 PROTECCION AL CONSUMIDOR Y AL
USUARIO

(1130) ARTICULO 114.- Enajenacion y construccion de vivienda. Toda persona natural o
Juridica que desarrolle actividades de construccidn y enajenacién de inmuebles destinados
a vivienda debe cumplir con lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia y
garantizar la seguridad y calidad de las construcciones.

11. DETERIORO EN LA ESTRUCTURA

Los Copropietarios denuncian que la estructura en los parqueaderos y ofras zonas comunes se
entregaron en deterioro.

Lo observado en la visita, en el primer nivel, es decir, en el parqueadero, es que las columnas que
hacen parte de la estructura del edificio presentan defectos superficiales, como poros,
probablemente causados por burbujas de aire y agua atrapadas durante la preparacion del concreto
las cuales migran hacia las superficies cuando sucede la contraccion de este en estado fresco.

Los factores que inciden o conducen a este defecto son: las proporciones y volimenes de los
componentes usados en la mezcla, un proceso inadecuado de vibracion de la misma y el material
del encofrado. Es decir, la afectacién ocurre por fallas en el proceso constructivo y es oportuno
mencionar que estos vacios (o poros) podrian disminuir la densidad del concreto haciendo que sea
mds permeable, probablemente menos resistente y durable.

Al respecto, se debe dar cumplimiento a lo que establece la Norma Sismo Resistente de 2010 (NSR-
10), cuando sefiala que:

CAPITULO C.5 — CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO ¥ COLOCACION

C.5.10 — Colocacién
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C.5.10.1 — EI concreto debe depositarse lo mds cerca posible de su ubicacion final para
evitar la segregacion debida a su manipulacion o desplazamiento.

C.5.10.2 — La colocacion debe efectuarse a una velocidad tal que el concreto conserve su
estado pldstico en todo momento y fluya facilmente dentro de los espacios entre el refuerzo.

C.5.10.3 — No debe colocarse en la estructura concreto que haya endurecido parcialmente,
o0 que se haya contaminado con materiales exiraiios.

C.5.10.4 — No debe utilizarse concreto al que después de preparado se le adiciones agua,
ni que haya sido mezclado después de su fraguado inicial, a menos sea aprobado por el
profesional facultado para diseifiar.

C.5.10.5 — Una vez iniciada la colocacion del concreto, ésta debe efectuarse en una
operacion continua hasta que se termine el llenado del panel o seccion, definida por sus
limites o juntas predeterminadas, excepto en lo permitido o prohibido por C.6.4.

C.5.10.6 — La superficie superior de las capas colocadas entre encofrados verticales por lo
general debe estar a nivel.

C.5.10.7 — Cuando se requieran juntas de construccion, éstas deben hacerse de acuerdo
con C.0.4.

C.5.10.8 — Todo concreto debe compactarse cuidadosamente por medios adecuados
durante la colocacién, y debe acomodarse por completo alrededor del refuerzo y de las
instalaciones embebidas, y en las esquinas del encofrado.

C.5.11 — Curado

C.5.11.1 — A menos que el curado se realice de acuerdo con C.5.11.3, el concreto debe
mantenerse a una temperatura por encima de 10° C y en condiciones de humedad por lo
menos durante los primeros 7 dias después de la colocacion (excepto para concrelo de alta
resistencia inicial).

Estando, asi las cosas, por los defectos superficiales o poros evidenciados en el concreto de las
columnas, se establece deficiencia constructiva cuya _omision _a_la norma se califica cono

AFECTACION GRAVE.

12. HUMEDAD EN PARED DE LOS CONTADORES

En la queja se indica que la pared en donde se encuentran instalados los medidores del agua,
presenté humedad y deterioro en su conjunto&\
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Los copropietarios comentan durante la visita que fueron victimas de robo de los contadores, de
manera que la Empresa de Acueducto de Bogotd los instald el 24 de julio de 2020 nuevamente. Por
cuenta de esta intervencion la humedad desaparecio.

Por otro lado, comentan los copropietarios que los trabajadores del Acueducto encontraron que las
valvulas o accesorios usados en la primera instalacion correspondian a la red del gas y no a la del

agua.

No obstante, lo anterior, la intervencion llevada a cabo implica un traslapo de actividades: por un
lado, la instalacién original de la red hidrdulica como parte de las obligaciones de los enajenadores
ligadas al proceso constructivo y, por el otro, la obra de reposicién de los medidores llevada a cabo
por el Acueducto. Como consecuencia de dicho traslapo no es posible determinar el origen de la

afectacion.

Por consiguiente, con el hecho intervenido y la afectacion aparentemente superada, NO SE PUEDE
ESTABLECER __ DEFICIENCIA  CONSTRUCTIVA NI _ DESMEJORAMIENTO __ DE
ESPECIFICACIONES. "

Conforme a lo anterior, el informe de verificacion de hechos No. 22-215 del 18 de abril de
2022, en lo atinente a los hallazgos: “4.1. PUNTQ DE ELECTRICIDAD EN LA
TERRAZA”, “6. PLACA DE NOMENCLATURA”, “7. B UZON DE LA PUERTA”, “I0.
FUGA DE AGUA”, “12. HUMEDAD EN PARED DE LOS CONTADORES” y “I3.
CONDICIONES DE LA PUERTA DE LA TERRAZA”, establece que estos no constituyen
deficiencias constructivas y/o desmejoramientos de especificaciones, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 572 de 2015,

A su vez, con relacién a los hechos: “1.2. FISURAS POR RETRACCION.”, “9.
INSTALACIONES ELECTRICAS”, y “10.1. ACABADOS”, el citado informe de
verificacién de hechos los califica como deficiencias constructivas con afectaciones LEVES.

De otra parte, en lo que corresponde a los hechos: “I. ALTURA DEL ANTEPECHO DE
LA TERRAZA, “1.1. ALTURA DEL ANTEPECHO.”, “2. SISTEMA CONTRA
INCENDIOS, “2.1. SUJIECION A PLANOS”, “3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1.
ABASTECIMIENTO DE AGUA.”, “3.2. TANQUE DE ALMACENAMIENTO.”, “3.3.
DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES”, “4.2. HUMEDAD EN LAS
PAREDES DE LA TERRAZA, “4.2.1. FILTRACION EN MUROS.”, “4.2.2.
PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, “4.2.3. DESAGUE DE
AGUAS LLUVIAS”, “5. ENTREGA DE PLANOS”, “8. CUARTO DE ASEO”, y “Il.
DETERIORO EN LA ESTRUCTURA”, el mismo informe de verificacion de hechos
concluyd que estos constituyen deficiencias constructivas y desmejoramientos de
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especificaciones, respectivamente, calificadas como afectaciones GRAVES, que representa
una presunta vulneracion a las normas que regulan el régimen de enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

De otro lado, una vez analizada la informacion suministrada, se debe identificar que la
fecha de entrega de las zonas comunes corresponde al mes de mayo de 2020, conforme se
verifica en el acta de visita técnica que reposa en el expediente (folio 17), y que, a su vez,
la fecha en la cual este despacho conoci6 de la queja correspondié al dia 26 de noviembre
de 2020.

Al respecto, el articulo 14° del Decreto 572 de 2015, establece lo siguiente:

Articulo 14°. Oportunidad para imponer sanciones y drdenes. Los hechos
relacionados con la existencia de deficiencias constructivas o el desmejoramiento de
especificaciones técnicas deberdn sancionarse por la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda, o por la autoridad que haga sus veces, de
conformidad con los siguientes términos:

Las afectaciones leves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de
bienes comunes, serdn sancionadas cuando se hubieren presentado dentro del aiio
siguiente a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas
comunes, segun el caso, o dentro del afio siguiente a las reparaciones que hubiera
realizado el constructor o enajenador por dichas afectaciones.

Las afectaciones graves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de
bienes comunes, serdn sancionadas si se hubieran presentado dentro de los tres (3)
aiios siguientes a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas
comunes, segun el caso, o dentro del aiio siguiente a la fecha de las reparaciones
que hubiera hecho el constructor o enajenador por dichas afectaciones™.

Las afectaciones gravisimas, tanto en bienes privados o de dominio particular como
de bienes comunes, se sancionardn cuando se hubieran presentado dentro de los diez
(10) afios siguientes a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las
dreas comunes, o dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de las reparaciones
que hubiera realizado el constructor o enajenador por dichas afecracfanes;\

(. : .)”
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Asi las cosas, frente a los hechos: “I.2. FISURAS POR RETRACCION.”, “9.
INSTALACIONES ELECTRICAS”, y “10.1. ACABADOS” calificados como afectaciones
LEVES, y “1. ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA TERRAZA, “I.1. ALTURA DEL
ANTEPECHO.”, “2. SISTEMA CONTRA INCENDIOS, “2.1. SUJECION A PLANOS™,
“3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA.”, “3.2. TANQUE
DE ALMACENAMIENTO.”, 9.3 DESMEJORAMIENTO DE
ESPECIFICACIONES”, “4.2. HUMEDAD EN LAS PAREDES DE LA TERRAZA,
“42.1. FILTRACION EN _MUROS.”, “4.2.2. PROTECCION CONTRA IA
INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, “4.2.3. DESAGUE DE AGUAS LLUVIAS”, “5.
ENTREGA DE PLANOS”, “8. CUARTO DE ASEO”, y “I11. DETERIORO EN LA
ESTRUCTURA”. constitutivos _de _afectaciones GRAVES, la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda se encuentra dentro del término de oportunidad para
imponer sanciones y ordenes, toda vez que la entrega de las zonas comunes se realizo en el
mes de mayo de 2020 y la fecha en que se conocen los hechos corresponde al 26 de
noviembre del mismo afio, sin que se hubiese superado el término de oportunidad para
imponer sanciones y Ordenes por parte de esta Autoridad Administrativa, para las
afectaciones de cardcter LEVES y GRAVES, es decir uno (1) y tres (3) afios
respectivamente, conforme establece el articulo 14° del Decreto 572 de 2015.

Asi las cosas, los hechos: “1.2. FISURAS POR RETRA CCION.”, “9. INSTALACIONES
ELECTRICAS”, y “10.1. ACABADOS” calificados como afectaciones LEVES, y “I.
ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA TERRAZA, “1.1. ALTURA DEL ANTEPECHO.”,
“2 SISTEMA CONTRA INCENDIOS, “2.1. SUJECION A PLANOS”, “3. SUMNISTRO
DE AGUA, “3.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA.”, *“3.2. TANQUE DE
ALMACENAMIENTO.”, “3.3. DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES™,
“g 2 HUMEDAD EN LAS PAREDES DE LA TERRAZA, “4.2.1. FILTRACION EN
MUROS.”, “4.2.2. PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”,
“4 2.3. DESAGUE DE AGUAS LLUVIAS”, “5. ENTREGA DE PLANOS™, “8. CUAR TO
DEASEO”,y “11. DETERIORO EN LA ESTRUCTURA”, calificados como afectaciones
GRAVES, constituyen una presunta vulneracion a lo dispuesto en las siguientes normas:

ACUERDO 20 DE 1995: ARTICULO B.1.5.1., PARAGRAFO B.1.5.1.1., PARAGRAFO
B 1.51.2. ARTICULO B.5.1.2., ARTICULO B.5.1.3., B.5.3.3., B.5.3.3.1, Seccién B.5.4.,

ol P FRe

D.3.2.4.6, Seccién D.3.4., PARAGRAFO D.3.4.1.2.; ICONTEC 1500, CODIGO DE
FONTANERIA, NSR-10: TITULO J., J.4.3., J.4.3.8.3.,CAPITULO C.5., C.5.10.1., C.5.10.2,
C.5.103, C5:10.4, C.5.10.5, C5.10.65C5:10.7,'€.5.108, C5.11; (EWI 1l (8557 1N ISR
LEY 400 DE 1997: ARTICULO 7° LEY 675 DE 2001: ARTICULO 24; DECRETO 2981
DE 2013: ARTICULO 20, PARAGRAFO 1, PARAGRAFO 2, PARAGRAFO 3,
PARAGRAFO 4; RETIE: ARTICULO 45., 45.2; ACUERDO 79 DE 2003: TITULO II,
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CAPITULO 8°, ARTICULO 23, NUMERAL 12., TITULO IX., CAPITULO IIL, ARTICULO
114, ello en concordancia con lo dispuesto en el ARTICULO 2° DEL DECRETO 572 DE
2015 y demas normas descritas en el Informe de Verificacién de Hechos No. 22-215 del 18
de abril de 2022 relacionadas a los mencionados hallazgos, por cuanto es una obligacion de
la persona natural o juridica que desarrolle actividades de construccién y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda, dar cumplimiento a todas las normas que rigen dichas
labores, en particular, las referentes a las especificaciones de las obras y el cumplimiento de
las obligaciones pactadas con los adquirentes de vivienda.

Por medio del Auto No. 4499 del 21 de diciembre de 2022 (folios 27-39), se dispuso la
apertura de la investigacion administrativa dentro del expediente con radicado No. 1-2020-
33529 en contra de las enajenadoras personas naturales LUNA MACIAS BONILLA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, vy YULIETH ALEXANDRA
QUITIAN identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.269.629, por las presuntas
irregularidades presentes en las zonas comunes del proyecto de vivienda EDIFICIO BONY
de esta ciudad, de conformidad con lo consignado en el Informe de Verificacion de Hechos
No0.22-215 del 18 de abril de 2022 (folios 18-26) producto de la visita técnica realizada al
mencionado inmueble, el dia 16 de junio de 2021 (acta folio 17).

Que mediante radicado No.2-2022-81753 del 28 de diciembre de 2022 (folio 40), este
Despacho procedié a enviar citacién a notificacién personal a las enajenadoras personas
naturales no obstante como se evidencia en la guia de entrega de la empresa de mensajeria
4-72 se sefialé que esta no reside; por lo cual se procedié a publicar en la pagina web y
cartelera de la entidad el mencionado acto (folios 41-42), con el fin de garantizar el debido
proceso este Despacho procedié a enviar aviso de notificaciéon mediante radicado No.2-
2023-17089 del 13 de marzo de 2023 no obstante este no puedo ser entregado sefialando la
empresa de mensajeria 4-72 que el destino era desconocido (folio 43) por lo cual se procedio
a publicar en la pagina web y cartelera de la entidad (folios 45-46) quedando asi debidamente
notificado.

Ahora bien, el acto administrativo Auto No0.4499 del 21 de diciembre de 2022 fue
comunicado al administrador y/o representante legal del proyecto objeto de queja mediante
radicado N0.2-2022-81755 del 28 de diciembre de 2022 (folio 47), no obstante, esta no logrd
ser entregada sefialandose en la gufa de entrega que el lugar se encontraba cerrado; razén
por la cual se procedi6 a publicar en la pagina web de la entidad y la cartelera (folios 48-49).

Que una vez superado el tiempo descrito en el Decreto 572 de 2015, con el cual cuentan las
enajenadoras para dar respuesta al auto de apertura de investigaciona
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Articulo 7°. Traslado de la Apertura de la Investigacion y de los cargos. Una vez proferida
la apertura de la investigacion, el funcionario de conocimiento correrd traslado de la misma
y de los cargos al investigado junto con la queja y el informe técnico de la visita de
verificacion, quien podrd dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion
del auto de apertura y de formulacion de cargos, presentar descargos, solicitar audiencia
de mediacién para llegar a un acuerdo con el quejoso, solicitar o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer, rendir las explicaciones que considere necesarias en ejercicio de su
derecho de defensa y objetar el informe técnico.

El investigado simultdneamente con los descargos podrd solicitar dentro del término
anterior y por una sola vez, la fijacion de audiencia de mediacién de que trata el articulo 8
del presente Decreto, cuando le asista interés en la correccion de los hechos motivo de
investigacion. De no solicitarla, se proseguird con el trdmite de la actuacion administrativa.

Y verificadas las bases de datos e informativas de la entidad (Sistema de Gestién Documental
SIGA y el Sistema de Informaci6n Distrital de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda
SIDIVIC), NO se evidenci6 respuesta alguna o manifestacion al auto de apertura de

investigacion

Asi mismo cabe sefialar que las enajenadoras no solicitaron de conformidad con el articulo
8° del Decreto 572 de 2015 audiencia de mediacién ni aportaron material probatorio para ser
valorado y/o tenido en cuenta dentro de la investigacion.

Que, para continuar con el tramite administrativo correspondiente, mediante Auto No. 1046
del 24 de abril de 2023 (folios 57-59), se impuls6 oficiosamente la investigacion
administrativa y corri6 traslado a la investigada para que presentara los alegatos de
conclusién, conforme lo dispuesto en el pardgrafo 2° del Articulo 12° del Decreto 572 de

2015.

Que el acto administrativo Auto No. 1046 del 24 de abril de 2023, fue enviado para
comunicaci6n a las enajenadoras mediante radicado No.2-2023-36935 el cual segin guia de
entrega fue devuelto por ser desconocido, razén por la cual se procedi6 a publicar en la
pagina web y cartelera de la entidad el 17 de mayo de 2023 (folios 62 - 63), asi mismo fue
comunicado el representante o administrador del proyecto de vivienda mediante radicado
No0.2-2023-36934, no obstante esta no fue entregada al destinatario por sefialarse direccion
errada, razén por la cual se procedi6 a publicar en la pagina web y cartelera de la entidad

(folio 66-37).

No obstante, una vez verificadas las bases de datos e informativas de la entidad no se
evidencio respuesta alguna por parte de las enajenadoras.
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Que teniendo en cuenta que la etapa para la presentacién de los alegatos qued6 agotada y
que las pruebas que existen dentro del proceso son suficientes para su resolucion, esta
Subdireccién procederd a decidir de fondo la presente actuacién administrativa, previo el
siguiente:

ANALISIS DEL DESPACHO

1. Competencia.

La Subsecretarfa de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda cumple las funciones de
inspeccion, vigilancia y control exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que
realicen actividades de enajenacion de cinco o mas inmuebles destinados a vivienda. Lo
anterior de conformidad con el numeral 12 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, Ia
Ley 66 de 1968, el Decreto Ley 2610 de 1979 Decreto Ley 078 de 1987, el Decreto Nacional
405 de 1994, los Acuerdos Distritales 16 de 1997 y 735 de 2019, y los Decretos Distritales
121 de 2008 y 572 de 2015.

Dentro de las competencias asignadas a la autoridad encargada de la inspeccion,
vigilancia y control de la actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
se encuentra la consagrada en el numeral 7° del articulo 2 del Decreto 78 de 1987. En
virtud de la citada norma y demas funciones asignadas al Distrito Capital, en particular
a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, se encuentra la de
controlar la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, la cual se
desarrolla mediante la facultad de tomar los correctivos necesarios para contrarrestar
las situaciones de incumplimiento de las normas que rigen dicha actividad, a través de
la imposicién de érdenes y requerimientos, competencias que se encuentran también
consagradas en la Ley 66 de 1968 y Decreto 2610 de 1979, que establecen la posibilidad
de imponer multas sucesivas a las personas que no cumplan con las 6rdenes o
requerimientos que se expidan.

En este sentido, el articulo 201 del Acuerdo 079 de 2003 derogado por el articulo 20 del
Acuerdo 735 de 2019, sefiala: ““(...) iniciardn las actuaciones administrativas
pertinentes, cuando haya comprobado la enajenacion ilegal de inmuebles destinados
a vivienda o fallas en la calidad de estos, que atenten contra la estabilidad de la obra
e_impartir_drdenes y requerimientos como medidas preventivas e imponer las
correspondientes sanciones (...)”

En atenci6n a lo expuesto resulta claro que esta Subdireccion es competente para adelantar
la investigacion en contra de las enajenadoras personas naturales MASIAS BONILLAY
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LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETH
ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de Cindadania No. 52.269.629,
quienes son responsables del proyecto de vivienda EDIFICIO BONY.

2. Desarrollo de la actuacién

La presente actuacion se adelant6 respetando el debido proceso que se debe observar en todo
tipo de actuaciones administrativas, al respecto, la Corte Constitucional ha expuesto en
numerosas jurisprudencias el alcance del principio constitucional del debido proceso en lo
que a procedimientos de tipo administrativo se refiere:

"Es a este tiltimo aspecto a donde remite el articulo 29 de la Constitucién: "El debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. "La
Corte, en, numerosas sentencias, ha explicado el alcance de este principio,
especialmente cuando se refiere al debido proceso administrativo. Ha sefialado que
excluir al administrado del conocimiento previo de la sancién a aplicar y negar, por
ende, la posibilidad de controvertirla antes de su imposicion vulnera el derecho
fundamental al debido proceso, pues puede converlirse en un acto arbitrario,
contrario al Estado de derecho. También ha manifestado esta Corporacion, que lo
que la norma constitucional pretende es que la aplicacidn de una sancion sea el
resultado de un proceso, por breve que éste sea, aiin en el caso de que la norma
concreta no lo prevea." (Subrayas y negrillas fuera de texto)

"Por otra parte, cuando la administracién aplica una norma legal, que al mismo
tiempo limita un derecho, la decision correspondiente debe ser no solo producto de
un procedimiento, por sumario que éste Sea, sino que la persona afectada, sea
informada de la determinacion, pues se frata de un acto administrativo. De lo
contrario, estarfamos frente a un poder absoluto por parte de la administracién y,
probablemente, dentro del campo de la arbitrariedad. Asuntos que en numerosas
oportunidades ha sefialado la Corte no corresponden al Estado de derecho.”

Cabe precisar que la garantia del debido proceso, no consiste solamente en las posibilidades
de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, sino que exige ademds, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa;
la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; el derecho a
una resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones inj ustificadas; la
ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego,
la plena observancia de las formas propias de cada proceso segin sus caracteristicas.
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Esta situacion efectivamente se evidencia en el caso que se analiza, por cuanto la actuacion
administrativa dio cumplimiento a los Decretos Distritales y demds normas sobre la materia,
asi como al procedimiento que los mismos establecen, en cuanto a legitimacion,
notificaciones, pruebas, competencia y recursos.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho ha actuado conforme a la ley, dentro de la
orbita de sus funciones y en congruencia con el principio de legalidad, pues la actuacién
administrativa se adelant6 de conformidad con el procedimiento correspondiente.

3. Anilisis probatorio

LOS COPROPIETARIOS del proyecto de vivienda EDIFICIO BONY, ponen en
conocimiento de este Despacho las presuntas irregularidades existentes en las zonas
comunes del proyecto sefialado, en contra de las enajenadoras personas naturales MASIAS
BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETH
ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de Ciudadanfa No. 52.269.629,

En ese orden, esta Subdireccion por medio del Auto No. 4499 del 21 de diciembre de 2022,
dio apertura a la presente investigacion administrativa en contra de las enajenadoras al
encontrar que los hechos “1.2. FISURAS POR RETRACCION.”, “9. INSTALACIONES
ELECTRICAS”, v “10.1. ACABADOS” calificados como afectaciones LEVES, y “1.
ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA TERRAZA, “l1.1. ALTURA DEL
ANTEPECHO.”, “2. SISTEMA CONTRA INCENDIOS, “2.1. SUJECION A
PLANOS”, “3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA.”,
“3.2. TANQUE DE ALMACENAMIENTO.”, “3.3. DESMEJORAMIENTO DE
ESPECIFICACIONES”, “4.2. HUMEDAD EN LAS PAREDES DE LA TERRAZA,
“42.1. FILTRACION EN MUROS.”, “4.2.2. PROTECCION CONTRA LA
INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, “4.2.3. DESAGUE DE AGUAS LLUVIAS?”, “5.
ENTREGA DE PLANOS”, “8. CUARTO DE ASEO”, y “11. DETERIORO EN LA
ESTRUCTURA?”, calificados como afectaciones GRAVES y LEVES representan una
presunta vulneracion a las normas que regulan el régimen de enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda, de conformidad con el Informe de Verificacién de Hechos No. 22-
215 (folios 18-26), teniendo en cuenta la presunta vulneracién a las normas descritas en el
mencionado acto administrativo.

Cabe sefalar que si bien esta Subdireccién realizé en debida forma la notificacion a las
enajenadoras personas naturales MASIAS BONILLA LUNA, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETH ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula
de Ciudadania No. 52.269.629 tanto del Auto de apertura de investigacion: radicado No.Z-\
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2022-81753 (folio 40) la cual no fue recibida por lo que se procedié a la publicacion en la
pagina web de la entidad el 2 de marzo de 2023 hasta el 8 de marzo de 2023 (folios 41-42).

Como el Auto de traslado para alegatos No.1046 del 24 de abril de 2023: comunicado
mediante radicado No.2-2022-2-2023-36935 devuelto por sefialarse errénea la direccidn, ,
raz6n por la cual se procedié a publicar en la pégina web de la entidad el dfa 17 de mayo de

2023 (folio 63).
4. Anailisis de descargos
Descargos frente el auto de apertura de investigacion

Que frente al auto de apertura las enajenadoras personas naturales MASIAS BONILLA
LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETH ALEXANDRA
QUITIAN identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.269.629, a pesar de haber sido
notificada en debida forma, no presenté descargos frente al Auto expuesto.

Alegatos de conclusion

Que frente al auto por el cual se impulsa oficiosamente una investigacion administrativa y
se corre traslado para alegar de conclusién, las enajenadoras personas naturales MASIAS
BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Cindadania No. 3.189.864, y YULIETH
ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.269.629, a pesar
de haber sido comunicada en debida forma, no presenté alegatos de conclusién frente al Auto

expuesto.
5. Fundamento Normativo de la decision

Este Despacho decidira la procedibilidad de imponer sancién a las enajenadoras personas
naturales MASIAS BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
3.189.864, y YULIETH ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de Ciudadania
No. 52.269.629, teniendo en cuenta las pruebas y los argumentos relacionados a lo largo del
proceso, como quiera que el material probatorio que obra en el expediente permite deducir
sin lugar duda, que son las responsables de la enajenacién del proyecto de vivienda

EDIFICIO BONY.

Lo anterior, en consideracién a que en el caso en concreto corresponde a esta Subdireccion
asumir el conocimiento del hallazgo evidenciado en el Informe de Verificaciéon de Hechos
expedido por el Profesional Técnico de esta Subdireccién. De igual forma, esta Entidad es
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la encargada de dar tramite a las quejas que se presenten con ocasién de la actividad de
enajenacion de vivienda y de las deficiencias constructivas y/o desmejoramiento de
especificaciones técnicas que se constituyan en ejercicio de esta actividad.

De conformidad con el Informe de Verificacion de Hechos No. 22-215 del 18 de abril de
2022 y demds pruebas que fueron verificadas en el transcurso de la investigacion, este
Despacho pudo establecer que los hechos: “1.2. FISURAS POR RETRACCION.”, “9.
INSTALACIONES ELECTRICAS”, v “10.1. ACABADOS” calificados como
afectaciones LEVES, y “1. ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA TERRAZA, “1.1.
ALTURA DEL ANTEPECHO.”, “2. SISTEMA CONTRA INCENDIOS, “2.1.
SUJECION A PLANOS”, “3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1. ABASTECIMIENTO
DE AGUA.”, “32. TANQUE DE ALMACENAMIENTO.”, “3.3.
DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES”, “4.2. HUMEDAD EN LAS
PAREDES DE LA TERRAZA, “4.2.1. FILTRACION EN MUROS.”, “4.2.2.
PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, “4.2.3. DESAGUL
DE AGUAS LLUVIAS”, “S. ENTREGA DE PLANOS”, “8. CUARTO DE ASEO”, y
“11. DETERIORO EN LA ESTRUCTURA” constituyen deficiencias constructivas y
desmejoramientos de especificaciones de afectacion GRAVES y LEVES que afectan las
condiciones de uso y habitabilidad de las zonas comunes del proyecto de vivienda en
cuestion, que no dan cumplimiento a la normatividad que regula la actividad de construccién
y enajenacién de vivienda.

Adicional a los hechos por los cuales se le puede endilgar responsabilidad a las enajenadoras,
tipificados dentro de la presente investigacion como deficiencias constructivas calificadas
como graves y leves, esta Subdireccion realizard un andlisis de las normas vulneradas, con
el fin de establecer si es procedente imponer una sancién administrativa a la investigada, en
ejercicio de las competencias asignadas a esta Entidad, por el incumplimiento de las normas
que son objeto de las funciones de vigilancia y control, ejercidas sobre las personas naturales
o juridicas que desarrollen la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

En ese orden, esta Subdireccion observa que frente a los hechos: “1.2. FISURAS POR
RETRACCION.”, “9. INSTALACIONES ELECTRICAS”, y “10.1. ACABADOS”
calificados como afectaciones LEVES, y “l1. ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA
TERRAZA, “1.1. ALTURA DEL ANTEPECHQ.”, “2. SISTEMA CONTRA
INCENDIOS, “2.1. SUIECION A PLANOS”, “3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1.
ABASTECIMIENTO DE AGUA.”, “3.2. TANQUE DE ALMACENAMIENTO.”, “3.3.
DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES”, “4.2. HUMEDAD EN _ LAS

PAREDES DE LA TERRAZA, “4.2.1. FILTRACION EN MUROS.”, “4.2.2.

PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, “4.2.3. DESAGUE DEX
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AGUAS LLUVIAS”, “5. ENTREGA DE PLANOS”, “8. CUARTO DE ASEO”, y “11.
DETERIORO EN LA ESTRUCTURA”, constituyen una presunta vulneracion a lo
dispuesto en las siguientes normas: ACUERDO 20 DE 1995: ARTICULO B.1.5.1,
PARAGRAFO B.1.5.1.1, PARAGRAFO B.1.5.1.2. ARTICULO B.5.1.2, ARTICULO
BS T3 B33, Bd3dl. FSecccion: B.54., PARAGRAFO B.5.4.6.3., ARTICULO
B.10.2.5., PARAGRAFO D.3.2.4.5., PARAGRAFO D.3.2.4. 6., Seccion D.3.4., PARAGRAFO
D.3.4.1.2.: ICONTEC 1500, CODIGO DE FONTANERIA, NSR-10: TITULO J., J4.3.,

J4.3.8.3.,CAPITULO.C.5., C.5.10.1., C.5.10.2., C.5.10.3., C.5.10.4, €.5.1055C.5.10.6.,
C5.10.7. €.5108, C5.11,C5111,C5.11.3.; LEY 400'DE 1997: ARTICULO 7°; LEY
675 DE 2001: ARTICULO 24; DECRETO 2981 DE 2013: ARTICULO 20, PARAGRAFO 1,
PARAGRAFO 2, PARAGRAFO 3, PARAGRAFO 4; RETIE: ARTICULO 45., 45.2;
ACUERDO 79 DE 2003: TITULO II, CAPITULO 8°, ARTICULO 23, NUMERAL 12,
TITULO IX.,, CAPITULO IIL, ARTICULO 114; ello en concordancia con lo dispuesto en el
ARTICULO 2° DEL DECRETO 572 DE 2015 y demés normas descritas en el Informe de

Verificacion de Hechos No. 22-215 del 18 de abril de 2022, las cuales establecen:

o Acuerdo 20 de 1995, Cédigo de Construccién de Bogotd, en el apartado de los
techos transitables, como se muestra a continuacion:

ARTICULO B.10.2.5. Cercado de techos transitables.

PARAGRAFO D.3.2.4.5. Los sistemas de suministro de agua para los edificios
deben disefiarse de manera que abastezcan de agua, en todo tiempo, a los aparatos
sanitarios, aditamentos y equipos, en caudal suficiente y con las presiones adecuadas
para que funcionen satisfactoriamente. La velocidad mdxima del agua en tuberias
debe ser de 2.4 m/s.

PARAGRAFO D.3.2.4.6. Debe proveerse un tanque de almacenamiento, cuya
capacidad minima sea igual al consumo de I dia; en caso de disenar tanque
subterrdneo o elevado, el volumen total debe dividirse en un cuarenta por ciento
(40%) para el tanque elevado y en un sesenta por ciento (60%) para el tanque
subterradneo.

ARTICULO B.5.1.2. Deben utilizarse materiales, procesos y métodos adecuados
para lograr edificaciones o partes de ellas resistentes a la intemperie tal como se
exige en este capitulo y deben cumplirse ademds los requisitos aplicables de este

codigo.
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ARTICULO B.5.1.3. Todos los elementos de una edificacion, estructurales o no, que
estén en contacto con el exterior deben protegerse adecuadamente contra la
humedad, la temperatura o cualquier otro agente externo que pueda afectar tanto la
apariencia y caracteristicas fisicas del elemento, como las condiciones minimas de
higiene, salubridad y comodidad internas.

ARTICULO B.5.3.3. Impermeabilizacién superficial.

La impermeabilizacion superficial debe hacerse cuando sea imposible
impermeabilizar el hormigon, cuando después de realizada ésta haya quedado
defectuosa, o cuando sea el tipo de impermeabilizacion mds adecuado. Debe
utilizarse impermeabilizacion superficial también en obras de mamposteria o
albanilerfa que asi lo requieran. La impermeabilizacién superficial debe hacerse
cumpliendo los requisitos siguientes:

PARAGRAFO B.5.3.3.1. La impermeabilizacion superficial debe realizarse en
Jorma tal, que evite que el agua penetre en el hormigén o mamposteria, pero nunca
impidiendo su salida

Seccion B.1.5 TRATAMIENTO DE ZONAS EXTERIORES

ARTICULQ B.1.5.1. Zonas duras. Cuando las edificaciones provean zonas duras
exteriores de uso publico, éstas deberdn cumplir con las siguientes disposiciones:

PARAGRAFO B.1.5.1.1. Piso. El material del piso deberd proporcionar una
superficie regular y estable en todas las condiciones.

PARAGRAFO B.1.5.1.2. Deberd estar adecuadamente nivelado y contar con los
dispositivos de conduccién evacuacion de aguas lluvias necesarios para evitar la
Jformacion de charcos.

(i)
Seccién B.5.4 IMPERMEABILIZACION DE CUBIERTAS
(--.)

PARAGRAFO B.5.4.6.3. Bajantes aguas lluvias. Por cada 100 m2 de cubierta a
desaguar debe haber una bajante de 4" para 100 m2 o menos. Desagiies: el aplicador
debe fijar de acuerdo con el director de la obra, qué unidades de la red de desagileX
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deben quedar terminados y cudles han de quedar solamente presentadas, con el fin de
acometer en forma adecuada la impermeabilizacién a dicha red.

Seccidn D.3.4 DESA GUE DE AGUAS LLUVIAS
PARAGRAFO D.3.4.1.2. Toda edificacién debe poseer un sistema para la evacuacion
de aguas lluvias provenientes de techos, patios, azoteas y otras dreas descubiertas.

o NTC 2885y como referencia la Norma de Extintores de fuego Poridtiles, NF'PA 10.
(Enfasis propio)

e LEY400DE 1997

ARTICULO 70. SUIECION DE LA CONSTRUCCION A LOS PLANOS. Los
planos arquitecténicos y estructurales que se presenten para la obtencién de la
licencia de construccién deben ser iguales a los utilizados en la construccion de la

obra. [...]

o la norma Icontec 1500, el Cédigo de Fontaneria y el Codigo de Edificacion del
Distrito Capital, los cuales aclaran:

TANQUES DE ALMACENAMIENTO:

- Proyectar y construir tanque bajo de reserva cuando la edificacion tenga cuatro
(4) o mus pisos o la edificacion supere los 15 metros de altura, medidos a partir del
nivel mds bajo de la via piblica sobre la cual tome la acometida. (Enfasis propio)

- El volumen de diseiio debe por lo menos ser igual al consumo de un dia. (Enfasis
propio)

- En caso de disefiar tanque subterrdneo y elevado, el volumen total debe tomarse
con un 40% para el tanque elevado y 60% para el subterrdneo.

- El resto de las edificaciones, de uno a tres pisos, deben disponer de tanques de
almacenamiento como reserva, que garantice el suministro del volumen mdximo

diario.

_ Los tanques de agua serdn disefiados y construidos en forma tal que garanticen la
potabilidad del agua en todo el tiempo y que no permita la entrada de aguas lluvias
y el acceso a insectos o roedores.
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- Hidroacumulador o hidroneumdtico: Se deben disefiar de tal forma que tenga por
lo menos dos (2) motobombas que trabajen de forma automdtica y alternada, con

una capacidad del tanque minima de equivalente al consumo de un dia, 24 horas.
- Equipo de presion constante: Se debe disefiar de tal forma que tenga por lo menos
2 bombas con una capacidad minima de reserva equivalente al consumo de 1 dia, 24
horas”

» Ley 675 de 2001 en su articulo 24, esta indica que:

“Entrega de los bienes comunes por parte del propietario inicial. Se presume que la
entrega de bienes comunes esenciales para el uso y goce de los bienes privados de

un edificio o conjunto, tales como los elementos estructurales, accesos, escaleras y

espesores, se efectua de manera simultdnea con la entrega de aquellos segin las
actas correspondientes. Los bienes comunes de uso y goce general, ubicados en el
edificio o conjunto, tales como zona de recreacion y deporte y salones comunales,
entre otros, se entregardan a la persona o personas designadas por la asamblea
general o en su defecto al administrador definitivo, a mds tardar cuando se haya
terminado la construccion y enajenacisn de un nmimero de bienes privados que
represente por lo menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de los coeficientes de
copropiedad. La entrega deberd incluir los documentos garantia de los ascensores,

bombas y demds equipos, expedidas vor sus proveedores, asi como los planos

correspondientes a las redes eléctricas, hidrosanitarias y, en general, de los

servicios publicos domiciliarios”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

o  Decreto 2981 del 2013, cuando dice que:

Articulo 20. Sistemas de almacencmiento colectiva de residuos sélidos. Todo

usuario agrupado del servicio piiblico de aseo deberd tener una unidad de

almacenamiento de residuos solidos que cumpla como minimo con los siguientes

requisitos: (Enfasis propio)

1. Los acabados deberdn permitir su facil limpieza e impedir la formacién de
ambientes propicios para el desarrollo de microrganismos.

2. Tendrdn sistemas que permitan la ventilacion, tales como rejillas o ventanas, y de
prevencién y control de incendios, como extintores y suministro cercano de agua y

drenaje\
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3. Serdn construidas de manera que se evite el acceso y proliferacion de insectos,
roedores y oiras clases de vectores, y que impida el ingreso de animales domésticos.

4. Deberdn tener una adecuada ubicacién y accesibilidad para los usuarios.

Deberdn contar con recipientes o cajas de almacenamiento de residuos solidos para
realizar su adecuado almacenamiento y presentacion, teniendo en cuenta la
generacion de residuos y las frecuencias y horarios de prestacién del servicio de
recoleccion y transporte.

Pardgrafo 1° Los usuarios serdn los responsables de mantener aseadas,
desinfectadas y fumigadas las unidades de almacenamiento, atendiendo los
requisitos y normas para esta ultima actividad.

Pardgrafo 2° Cuando se realicen actividades de separacion, las unidades de
almacenamiento deberdn disponer de espacio suficiente para realizar el
almacenamiento de los materiales, evitando su deterioro.

Pardgrafo 3° El usuario agrupado podrd elegir entre la presentacién de los residuos
en el andén o en la unidad de almacenamiento cuando asi se pacte y las condiciones
técnicas asi lo permitan. En todo caso, deberd contar con los recipientes suficientes
para el almacenamiento, de acuerdo con la generacion de residuos, y las frecuencias
y horarios de prestacion del servicio de aseo.

Pardgrafo 4° Las plazas de mercado, cementerios, mataderos o frigorificos,
estadios, terminales de transporte deben establecer programas internos de

almacenamiento y presentacion de residuos, de modo que se minimice la mezcla de
los mismos y se facilite el manejo y posterior aprovechamiento, en especial de los de

origen organico.
e Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, se indica lo siguiente:
Articulo 45°. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

45.2 El Certificado de conformidad de instalaciones eléctricas.

El Certificado de Conformidad de instalaciones eléctricas de los procesos de
generacion, transmision, transformacién y distribucion, se hard exigibles cuando
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existan por lo menos cinco (35) Organismos de Inspeccion de instalaciones eléctricas
acreditados ante la Superintendencia de Industria y Comercio, para el proceso al
que pertenezca la instalacion. No obstante, lo anterior, durante este periodo de
transitoriedad la conformidad con el Reglamento se demostrard mediante la
declaracion escrita y suscrita por la persona calificada responsable de la
construccion y la persona calificada responsable de la interventoria de la obra
eléctrica, en la cual conste que se cumplio el RETIE.

Cuando se trate de Instalaciones bdsicas para uso final de la electricidad, de
capacidad instalada menores a 10 kVA y que no se encuentren en edificaciones
multifamiliares o construcciones fisicamente unidas con cinco o mds suscriptores
potenciales o en edificaciones con cinco o mas sistemas de medida individual, el
periodo de transitoriedad para la exigencia del dictamen de inspeccion serd de (36)
meses contados a partir del 1°de mayo de 2005, fecha de la entrada en vigencia de
la Resolucion 180398 de abril 7 de 2004, sin embargo, durante este periodo la
conformidad con el Reglamento se demostrard con la declaracion escrita y suscrita,
tanto por la persona calificada responsable de la construccion de la instalacion
eléctrica, como por el propietario de la misma, en el formato establecido en el
numeral 47.8.1 del presente Reglamento; esta declaracion se entenderd hecha bajo
la gravedad del juramento. Asi mismo, se requerird para la conexion, que el
Operador de Red cumpla con lo dispuesto en la Resolucion CREG 070 de 1998 o en
las normas que la aclaren, modifiquen o sustituyan en lo relacionado con la puesta
en servicio de la conexion.

Dependiendo de los resultados de este mecanismo transitorio de auto certificacion,
se determinara la necesidad de exigir el dictamen del organismo de inspeccion en
Jforma obligatoria para estas instalaciones, en tal caso dicha exigencia se harad en
forma gradual.

Los dictamenes expedidos por organismos de inspeccion acreditados ante la SIC
para instalaciones eléctricas tendrdn plena validez, asi sea en el periodo de
transicion.

o  Norma Sismo Resistente de 2010 (NSR-10), cuando sefiala que:

CAPITULO C.5 — CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y
COLOCACION

G500 — Colocacidu\
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C.5.10.1 — El concreto debe depositarse lo mds cerca posible de su ubicacion final

para evitar la segregacién debida a su manipulacién o desplazamiento.

C.5.10.2 — La colocacion debe efectuarse a una velocidad tal que el concreto
conserve su estado pldstico en todo momento y fluya fdcilmente dentro de los

espacios entre el refuerzo.

C.5.10.3 — No debe colocarse en la estructura concreto que haya endurecido

parcialmente, o que se haya contaminado con materiales extrarnos.

C.5.10.4 — No debe utilizarse concreto al que después de preparado se le adiciones
agua, ni que haya sido mezclado después de su fraguado inicial, a menos sea

aprobado por el profesional facultado para disenar.

C.5.10.5 — Una vez iniciada la colocacién del concreto, ésta debe efectuarse en una
operacion continua hasta que se termine el llenado del panel o seccion, definida por

sus limites o juntas predeterminadas, excepto en lo permitido o prohibido por C.6.4.

C.5.10.6 — La superficie superior de las capas colocadas entre encofrados verticales

por lo general debe estar a nivel.

C.5.10.7 — Cuando se requieran juntas de construccion, éstas deben hacerse de

acuerdo con C.6.4.

C.5.10.8 — Todo concreto debe compactarse cuidadosamente por medios adecuados
durante la colocacién, y debe acomodarse por completo alrededor del refuerzo y de

las instalaciones embebidas, y en las esquinas del encofrado.

C.5.11 — Curado

C.5.11.1 — A menos que el curado se realice de acuerdo con C.5.11.3, el concreto
debe mantenerse a una temperatura por encima de 10° C y en condiciones de
humedad por lo menos durante los primeros 7 dias después de la colocacion (excepto

para concreto de alta resistencia inicial).
o (Acuerdo 79 de 2003):

Titulo II - Para la Seguridad
Capitulo 8°. En las Construcciones
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12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y cumplir
con las condiciones de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas
técnicas previstas en las normas ambientales vigentes y las condiciones ofrecidas en
la venta;

Titulo IX. Para La Libertad de Industria y Comercio y la Proteccién de los
Consumidores

Capitulo 3°. La Compe!encm Comercial y la Proteccion al Consumidor y al Usuario
(1130) Articulo 114.- Enajenacion y construccion de vivienda. Toda persona natural
o juridica que desarrolle actividades de construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda debe cumplir con lo dispuesto en las normas especiales sobre
la materia y garantizar la seguridad y calidad de las construcciones.

e Decreto Distrital 572 de 2015

“Articulo 2° Definiciones y Conceptos. Para efectos de la interpretacion y el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Decrelo, se incorporan
al mismo las siguientes definiciones y conceptos:

()

Deficiencia constructiva: Es una afectacion y/o defecto en el proceso constructivo
presentada en los bienes privados, en los bienes comunes o en los bienes de uso
exclusivo, por incumplimiento de las normas o reglamentos a los que debe estar
sometida la persona natural o juridica que desarrolle las actividades de construccion
0 enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

()

Desmejoramiento de especificaciones: Es la modificacion total o parcial de las
especificaciones del proyecto por parte del enajenador o constructor, que representa
una desmejora de sus cualidades respecto a las ofrecidas legalmente, las contenidas
en los planos, estudios de suelos y modelos de contratos.

Afectaciones graves: Son las deficiencias constructivas o desmejoramiento de las
especificaciones técnicas que afectan las condiciones de habitabilidad, uso o
funcionamiento de los bienes privados o de dominio particular o la utilizacién de los
bienes comunes, que no implican dafio estructural o amenaza de ruina en el inmueble.
Pueden presentarse, enire olros, en los siguientes casom\
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En bienes privados o de dominio particular: acabados, humedades, falta de
suministro de servicios publicos esenciales definitivos y cualquier otro hecho que
afecte la habitabilidad, uso o funcionamiento de los inmuebles, y no implique el dafio
estructural de las viviendas.

En bienes comunes: hundimiento de superficies de circulacion, cerramientos, cuartos
de basura, acabados, humedades, canales y bajantes, equipos especiales, falta de
suministro de servicios publicos esenciales definitivos, sistema de deteccion y
extincion de incendios o cualquier otro hecho que no garantice las condiciones en
materia de seguridad humana o que afecte la utilizacion y disposicion de las zonas
comunes.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta el estudio realizado, la valoracion de las pruebas,
el informe técnico y demés documentos que obran en el expediente, y en consideracion al
tiempo transcurrido, mds que suficiente para haber dado cabal cumplimiento a la
intervencién de los hechos denunciados por la quejosa en su totalidad, este Despacho estima
que resulta procedente para el caso que se analiza imponer sancién administrativa a las
investigadas, en aplicacion a lo estipulado en el Decreto Distrital 572 de 2015 y demas
normas concordantes, por el incumplimiento e infraccion a las normas antes transcritas.

La conducta asumida por las enajenadoras personas naturales respecto de los hallazgos *1.2.
FISURAS POR RETRACCION.”, “9. INSTALACIONES ELECTRICAS”, y “10.1.
ACABADOS?” calificados como afectaciones LEVES, y “1. ALTURA DEL
ANTEPECHO DE LA TERRAZA, “1.1. ALTURA DEL ANTEPECHO.”, “2.
SISTEMA CONTRA INCENDIOS, “2.1. SUTECION A PLANOS”, “3. SUMNISTRO
DE AGUA, “3.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA.”, “32. TANOQUE DE
ALMACENAMIENTO.”, “3.3. DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES”,
“42. HUMEDAD EN LAS PAREDES DE LA TERRAZA, “4.2.1. FILTRACION EN
MUROS.”, “4.2.giROTECCIC)N CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”,
“4.2.3. DESAGUE DE AGUAS LLUVIAS”, “5. ENTREGA DE PLANOS”, “8.
CUARTO DE ASEO?”, v “11. DETERIORO EN LA ESTRUCTURA?”, calificados como
deficiencias constructivas de caracter grave y leve, evidenciados en las zonas comunes del
del proyecto de vivienda EDIFICIO BONY, quebranta las normas enunciadas, razén por la
cual sera objeto de sancién que se determinara de acuerdo con la gravedad e importancia que
éstas representen.

6. Graduacion de la sancion.
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El parametro fundamental para la graduacién de las multas es el cardcter leve, grave o
gravisimo que se le asigna a las afectaciones dentro del tramite de la actuacion, conforme a
las definiciones del articulo 2° del Decreto Distrital 572 de 2015. Estas tres categorias
modulan la infraccion al derecho a la vivienda digna como méximo bien juridico tutelado
dentro de las actuaciones por deficiencias constructivas y/o desmejoramientos de
especificaciones técnicas que adelanta esta Subdireccion.

Dicha categorizacion apunta a diferenciar si se vulneran las condiciones de habitabilidad o
de uso de la vivienda o sus condiciones estructurales, por tanto, constituyen el marco para la
aplicacion de los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la motivacion de la
multa.

Es por ello por lo que esta Subdireccion gradia las multas que impone, cuando hay lugar a
ello, atendiendo los criterios establecidos en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que se logren establecer en la actuacion
administrativa, que para ¢l caso en concreto son:

A. Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados:

El derecho a la vivienda digna es el maximo bien juridico tutelado dentro de la presente
actuacion administrativa, el cual debe ser protegido y garantizado por el Estado como lo
ordena el articulo 51 de la Constitucién Politica.

Asi mismo el articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, sefiala: “Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de ftoda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Parte tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento” (Negrilla fuera del texto).

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T-530 de 2011, sefialé las siete condiciones
que configuran el derecho a la vivienda adecuada, esto es: a) seguridad juridica de la
tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos
soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g) adecuacion cultural; condiciones
que fueron pasadas por alto por parte de las enajenadoras, pues es claro que los hechos
consistentes en hallazgos “1.2. FISURAS POR _RETRACCION.”, %9,
INSTALACIONES ELECTRICAS”, v “10.1. ACABADOS” calificados como
afectaciones LEVES, y “1. ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA TERRAZA, “1.1.\
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ALTURA DEL ANTEPECHO.”, “2. SISTEMA CONTRA INCENDIOS, “2.1.
SUJECION A PLANOS”, “3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1. ABASTECIMIENTO
DE  AGUA.”, “32. TANQUE _DE ALMACENAMIENTO.”, “3.3.
DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES”, “4.2. HUMEDAD EN LAS
PAREDES DE LA TERRAZA, *“4.2.1. FILTRACION EN MUROS.”, “4.2.2.
PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, “4.2.3. DESAGUE
DE AGUAS LLUVIAS”, “5. ENTREGA DE PLANOS”, “8. CUARTO DE ASEO”, y
“11. DETERIORO EN LA ESTRUCTURA™ constituyen deficiencias constructivas de
tipo grave y leve, segin lo plasmado en el Informe de Verificacién de Hechos No. 22-215,
situacién que atenta directamente contra el derecho constitucional a acceder a una vivienda
en condiciones dignas para los perjudicados.

B. Grado de prudencia y diligencia con que se haya atendido los deberes o se haya
aplicado las normas legales pertinentes.

Dentro de la actuacién administrativa y conforme a las pruebas que reposan en el expediente,
se constatd que el enajenador contravino las normas que regulan el régimen de enajenacion
y/o construccion de vivienda, pues las enajenadoras personas naturales MASIAS
BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETH
ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de Cindadania No. 52.269.629, no
lograron acreditar la reparacién de las afectaciones evidenciadas en las zonas comunes del

proyecto en mencion.

En tal sentido, mal harfa este despacho en exonerar de responsabilidad a las enajenadoras
personas naturales MASTAS BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 3.189.864, y YULIETH ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de
Ciudadania No. 52.269.629, teniendo en cuenta que aiin persisten los hallazgos calificados
como graves y leves descritos en el Informe de Verificacion de Hechos No. 22-215 del 18
de abril de 2022, frente a los hallazgos “1.2. FISURAS POR RETRACCION.”, “9.
INSTALACIONES ELECTRICAS”, v “10.1. ACABADOS” calificados como
afectaciones LEVES, v “1. ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA TERRAZA, "1.1.
ALTURA DEL ANTEPECHO.”, “2. SISTEMA CONTRA INCENDIOS, “2.1.
SUJECION A PLANOS?”, “3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1. ABASTECIMIENTO
DE  AGUA.”, “32. TANQUE DE ALMACENAMIENTO.”, _“3.3.
DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES”, “4.2. HUMEDAD EN LAS
PAREDES DE LA TERRAZA, “4.2.1. FILTRACION EN MUROS.”, “4.2.2.
PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, *4.2.3. DESAGUE
DE AGUAS LLUVIAS”, “5. ENTREGA DE PLANOS”, “8. CUARTO DE ASEO”, y
“11. DETERIORO EN LA ESTRUCTURA™.
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En razén a lo dicho anteriormente, este Despacho valorara al momento de imponer una
sancion, el grado de prudencia y diligencia con la que actuaron las enajenadoras al
enfrentarse a las deficiencias constructivas evidenciadas en las zonas comunes del proyecto

de vivienda EDIFICIO BONY, de conformidad con el articulo 50 del CPACA.

De igual forma, resulta claro dentro de la actuacién que nos ocupa, que, a la fecha de la
expedicion del presente acto administrativo, los hechos “1.2. FISURAS POR
RETRACCION.”, “9. INSTALACIONES ELECTRICAS”, y “10.1. ACABADOS”
calificados como afectaciones LEVES, v “1. ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA
TERRAZA, “1.1. ALTURA DEL ANTEPECHO.”, “2. SISTEMA CONTRA
INCENDIOS, “2.1. SUJECION A PLANOS”, “3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1.
ABASTECIMIENTO DE AGUA.”, “3.2. TANQUE DE ALMACENAMIENTO.”,
“3.3. DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES”, “4.2. HUMEDAD EN LAS
PAREDES DE LA TERRAZA, “4.2.1. F ILTRACION EN MUROS.”, “4.2.2.
PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, “4.2.3. DESAGUEL
DE AGUAS LLUVIAS”, “5. ENTREGA DI' PLANOS”, 8. CUARTO DE ASEO”, y
“11. DETERIORO EN LA ESTRUCTURA?” persisten.

7. Tasacion e indexacion de la multa a imponer

El inciso segundo, numeral 9° del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987, faculta a este
Despacho para imponer multas sucesivas entre DIEZ MIL ($10.000) y QUINIENTOS MIL
($500.000) pesos moneda legal, a las personas naturales o juridicas sujetas al control y
vigilancia de esta Subsecretaria, cuando se cerciore que se ha vulnerado una norma o
reglamento a que debe estar sometido con relaciéon a la actividad de enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda, que seran indexados en el tiempo en que se verifique el
incumplimiento, por cada seis (6) meses (calendario) de retardo al vencimiento de la fecha
establecida para el efecto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo numeral 9°
del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987.

Las multas antes descritas se actualizaran, toda vez que la inaplicacion de la indexacién
dejaria sin fuerza y efectividad las multas a través de las cuales el legislador buscé conminar
a las personas dedicadas a la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda a cumplir con
sus obligaciones, y a persuadirlos de la comision de conductas infractoras al régimen
aplicable.

Ahora bien, respecto de la indexacién de la multa, este Despacho la actualiza con
fundamento en los criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién\
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Politica, dentro de los cuales se encuentran los criterios de justicia y equidad, y en la
proteccién y tutela del Estado de Derecho, es decir, las normas que regulan la actividad de
construcci6n y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, que en este caso, se traduce
en proteger de manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda digna. No aplicar la
actualizacién de las multas implica que, por ser tan irrisorias, el ente de control veria
disminuida su facultad coercitiva para conminar a los administrados a cumplir con sus
obligaciones y a persuadirlos de evitar la comisién de conductas que infringen la
normatividad bajo su control.

Adicionalmente, en este caso concreto la multa se indexa teniendo en cuenta los incrementos
del indice de precios al consumidor certificados por el DANE, desde el 26 de octubre de
1979, momento en que se fijaron los valores de las multas por el Decreto Ley 2610 de 1979,
hasta la fecha en que se impone la sanci6n sin que ello signifique el pago de un mayor valor
al establecido en la ley, sino que se aplica el mismo valor, pero pasado a términos presentes,
postura que ademas ha sido avalada y reiterada en diferentes pronunciamientos
jurisprudenciales, los cuales fueron recogidos en el concepto No. 1564 del 18 de mayo de
2004, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y acogidos por
esta entidad mediante la Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 expedida por la Secretaria
Distrital del Habitat.

En este sentido, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seceién
Primera, al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 expedida por
el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA), se pronunci6 indicando que la actualizacion
dineraria de las multas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas a Derecho,
para una mayor ilustracién se procede a transcribir unos apartes del fallo contenido en el
expediente No. 2006-00986-01 del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), en el que
se expreso:

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacién, indizacion o,
simplemente, correccién monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho
adicional como un perjuicio o, si se quiere, la imposicion de una sancion adicional.

Parala Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean,
deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser
autorizadas por el Legislador y ser impuestas, previo el tramite de un debido proceso
en el que se le respete el derecho de defensa y oposicién al sancionado.
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Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la
correccion monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo
es simplemente traer a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tienpo
han perdido poder de adquisicién o de compra. Nada mds que eso. Esta lejos de
constituirse en una sancion econdmica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121
el cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios
y reglas propios de la Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas
adicionales ni sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo
tnico que hace la Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor
presente unos valores que por el paso del tiempo se encuentran depreciados, lo que
obedece a la aplicacidn de los principios de justicia y equidad.” (Negrillas y subrayas
Juera de texto).

Para la actualizacidn de la sancién se da aplicacion a la siguiente formula:

(IPC-F) 131,77

VP= (VH) $500.000 =§ 95.485.507
(IPC-I) 0,69

Siendo (VP) el valor presente de la sancion, y (VH) al valor de la multa establecida en el
Decreto Ley 2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los indices de Precios al
Consumidor, siendo entonces el IPCi (indice inicial) el correspondiente al mes de octubre
de 1979 (fecha de entrada en vigor el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “1”) y el IPCf
(indice final) que corresponde al Gltimo acumulado, certificado mensualmente por el DANE,
para aplicar en el momento en que se expide el acto administrativo sancionatorio, el cual se
puede corroborar en su pégina web: http://www.dane.gov.co/.

Por lo tanto, de acuerdo con la formula enunciada anteriormente, el valor correspondiente a
los DIEZ MIL PESOS ($10.000.00) M/CTE, indexados a la fecha corresponden a UN
MILLON NOVECIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS (§ 1.909.710)
M/CTE, y los QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000.00) M/CTE, corresponden a
NOVENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS SIETE PESOS ($ 95.485.507) M/CTE, lo anterior nos ilustra respecto de los
limites de la sanci6n, mas no respecto de la multa a imponer\



o
SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

RESOLUCION No. 540 DEL 01 DE JUNIO DE 2023 Pég. 42 de 45

Continuacién de la Resolucién: “Por la cual se impone una sancién y se imparte una orden”’

En razén a los valores descritos en el inciso anterior y luego de evaluar los hechos contenidos
en la investigacién, las irregularidades encontradas y probadas que afecta el inmueble que
nos ocupa, asi como la incidencia y afectacion que representan en el mismo, procedera esta
Subdirecci6n a imponer sancién administrativa a las enajenadoras, aclarando que la sancion
de tipo administrativo - multa - tiene como fin imponer al infractor de una norma, la
obligacién de pagar una suma de dinero, tasada en aplicacion de criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como, los criterios sefialados en el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y aquellos orientadores
de las actuaciones administrativas. En ese orden, se valoran los puntos no atendidos, su
calificacion (leve, grave o gravisima, la importancia de la afectacion - Intensidad, extension,
persistencia, reversibilidad, recuperabilidad), asi como el beneficio que reporta para el
investigado el incumplimiento de la norma y la afectacion que soporta el quejoso, capacidad
socioeconémica del infractor, con el fin de que la multa tenga una funcién disuasiva,
aclarando que la misma no corresponde al pago de daiflos y/o perjuicios cuya competencia
corresponde a la justicia ordinaria, ni tampoco abarca competencias que pueda tener la
Alcaldia Local respecto del control urbanistico.

Por lo anterior, siendo que las enajenadoras no se acogieron en su totalidad a la normatividad
que se infringié y ante la ausencia de prueba en el expediente que confirme que las
deficiencias constructivas de cardcter graves y leves, halladas en las zonas comunes del
proyecto de vivienda EDIFICIO BONY, hubiesen sido subsanadas de forma definitiva por
parte del responsable, atendiendo los criterios de razonabilidad previstos en el articulo 50 de
la Ley 1437 de 2011, esta Subdireccién impondrd multa equivalente a CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS ($150.000.00) M/CTE, que indexados corresponden a la suma
de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($ 28.645.652) M/CTE, a las enajenadoras
personas naturales MASIAS BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 3.189.864, y YULIETH ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de

Ciudadania No. 52.269.629.

(IPC-F) 131,77
VP= (VH) $150.000 = $28.645.652 M/CTE
(IPC-T) 0,69

8. Ordenes y Requerimientos

Se dispondra a requerir a las enajenadoras personas naturales MASIAS BONILLA LUNA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETH ALEXANDRA
QUITIAN identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.269.629, para que dentro del
término de OCHO (8) MESES (calendario) siguientes a la ejecutoria del presente acto
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administrativo se acojan a la normatividad infringida, para lo cual debera solucionar en
forma definitiva los hechos “1.2. FISURAS POR RETRACCION.”, “9,
INSTALACIONES ELECTRICAS”, y “10.1. ACABADOS” calificados como
afectaciones LEVES, y “1. ALTURA DEL ANTEPECHO DE LA TERRAZA, “1.1.
ALTURA DEL ANTEPECHO.”, “2. SISTEMA CONTRA INCENDIOS, “2.1.
SUJECION A PLANOS”, “3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1. ABASTECIMIENTO
DE AGUA.” “32. TANQUE DE ALMACENAMIENTO.” #3.3.
DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES”, “4.2. HUMEDAD EN LAS
PAREDES DE LA TERRAZA, “4.2.1. FILTRACION EN MUROS.”, “4.2.2.
PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, “4.2.3. DESAGUE
DE AGUAS LLUVIAS”, “5. ENTREGA DE PLANOS”, “8. CUARTO DE ASEO”, y
“11. DETERIORO EN LA ESTRUCTURA™” que se presenta en las zonas comunes del
proyecto EDIFICIO BONY, ya que constituyen deficiencias constructivas de caricter
graves y leves, conforme se evidencia en el Informe de Verificacion de Hechos No. 22-215
del 18 de abril de 2022; lo anterior en el evento de que dichos hechos no hayan sido
interyenidos al momento de la expedicion de la presente Resolucion.

De no atender el urbanizador el anterior requerimiento, el Despacho procederda a imponer
multas sucesivas, que oscilardn entre 10.000 a 500.000 pesos, que seran indexados en el
tiempo en que se verifique el incumplimiento, por cada seis (6) meses (calendario) de retardo
al vencimiento de la fecha establecida para el efecto, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 9° del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987. En caso de que la parte quejosa no
permita la realizacion de las obras ordenadas, el sancionado debera informar y probar esta
situacién a esta Subdireccién de manera inmediata.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a las enajenadoras personas naturales MASIAS
BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETH
ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.269.629,
MULTA SOLIDARIA por valor de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($150.000.00)
M/CTE, que indexados corresponden a la suma de VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS ($ 28.645.652) M/CTE, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion '

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a las enajenadoras personas naturales MASIAS
BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETHY
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ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de Cindadania No. 52.269.629, para
que dentro del término de OCHO (8) MESES (calendario) siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo se acojan a la normatividad infringida, para lo cual deberé
solucionar en forma definitiva los hechos “1.2. FISURAS POR RETRACCION.”, “9.
INSTALACIONES ELECTRICAS”, vy “10.1. ACABADOS” calificados como
afectaciones LEVES, v “1. ALTURA DEL, ANTEPECHO DE LA TERRAZA, “1.1.
ALTURA DEL ANTEPECHO.”, “2. SISTEMA CONTRA INCENDIOS, *2.1.
SUJECION A PLANOS”, “3. SUMNISTRO DE AGUA, “3.1. ABASTECIMIENTO
DE AGUA.”, “32. TANQUE DE ALMACENAMIENTO.”, “3.3.
DESMEJORAMIENTO DE ESPECIFICACIONES”, *4.2. HUMEDAD EN LAS
PAREDES DE LA TERRAZA, “4.2.1. FILTRACION EN MUROS.”, “4.2.2.
PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE (DE LA PLACA)”, “4.2.3. DESAGUE
DE AGUAS LLUVIAS?”, “5. ENTREGA DE PLANOS”, “8. CUARTO DE ASEO”, y
“11. DETERIORO EN LA ESTRUCTURA” que se presenta en las zonas comunes del
proyecto EDIFICIO BONY, ya que constituyen deficiencias constructivas de caracter
graves y leves, conforme se evidencia en el Informe de Verificacion de Hechos No. 22-215
del 18 de abril de 2022; lo anterior en el evento de que dichos hechos no hayan sido
intervenidos al momento de la expedicién de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a a las enajenadoras personas naturales MASIAS
BONILLA LUNA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETH
ALEXANDRA QUITIAN identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.269.629; para
que dentro de los diez (10) dfas (hébiles) siguientes al cumplimiento del término otorgado
en el articulo anterior, acrediten ante este Despacho la realizacién de las labores de
correccion sobre los citados hechos.

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento al requerimiento formulado en el articulo
segundo, salvo que el quejoso o interesados impidan la realizacién de las obras ordenadas,
situacién que debers poner en conocimiento inmediato a la Subdireccion de Investigaciones
y Control de Vivienda, dara lugar a la imposicion de sancion, consistente en multa de entre
$10.000 a $500.000 pesos, que serdn indexados en el tiempo en que se verifique el
incumplimiento, por cada seis (6) meses (calendario) de retardo al vencimiento de la fecha
establecida para el efecto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo numeral 9
del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987.

ARTICULO QUINTO: El pago de la multa impuesta deberé ser cancelada dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion, tramite para lo cual se
requiere solicitar el “Formato Para el Recaudo de Conceptos Varios" al correo electronico
cobropersuasivo@habitatbogota.gov.co, documento con el cual podri realizar el pago en
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efectivo o cheque de Gerencia nombre de la Direccién Distrital de Tesorerfa, en cualquier
sucursal del Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago debera allegar copia del recibo
correspondiente.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo y causa intereses
moratorios del doce por ciento (12 %) anual, desde su ejecutoria y hasta el momento en que
se realice el pago, segiin lo establece el articulo 9° de la ley 68 de 1923. De no efectuarse el
pago de la multa impuesta dentro del término sefialado, éste se hara efectivo por jurisdiccion
coactiva, a través de la Subdireccién de Cobro no Tributario de la Secretaria Distrital de
Hacienda, con las consecuencias juridicas y financieras que de ello se derivan.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a las
enajenadoras personas naturales MASIAS BONILLA LUNA, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 3.189.864, y YULIETH ALEXANDRA QUITIAN identificada con
Cédula de Ciudadania No. 52.269.629.

ARTICULO OCTAVO: Notificar el contenido de la presente Resolucién al representante
legal y/o administrador del EDIFICIO BONY en esta ciudad.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion
ante este Despacho y el de apelacion ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat, los cuales se podran interponer en
la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dfas hébiles siguientes a ella,
o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion segin el caso, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogot4, al primer (01) dia del mes de junio de dos mil veintitrés (2023).

ooy
MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirecl‘ga de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyectd: Jessica Paolo Ledn — Contratizta SICV. Sr -
Revisd: Latts Fernanda Gdmez- Contrafista SIGY. {/\—A
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