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ADMINISTRADOR Y/O REPRESENTANTE LEGAL (o quien haga sus veces
TORRELASALLE SAS

CR3NO.6215

BOGOTA D.C

Asunto: Comunicacion AUTO No. 1275 del 04 de mayo de 2023
Expediente N0.3-2021-05506-518

Respetado (a) Sefior (a),
Dando cumplimiento al articulo CUARTO del AUTO No. 1275 del 04 de mayo de 2023, “Por el cual se cierra
la etapa probatoria y se corre traslado para presentar alegatos de conclusion”, atentamente remito copia del

mencionado acto administrativo para su comunicacion.

Recuerde que también puede notificarse personalmente via correo electronico del Acto

Administrativo de la referencia v/o de todos los actos administrativos que deban ser notificados

o comunicados a usted dentro de la actuacién administrativa, a lo cual usted podra informar su

consentimiento al correo electrénico notificaciones@ habitatbogota.cov.co o en el escrito de

descargos, alegatos o recursos; lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el numeral 1° del

articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.
Favor presentar esta citacion el dia de la diligencia.

Cordialmente,

G

MILENA GUEV TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Sandra Patricia Villamor Buitrago — Abogada Contratistg -SICV
Anexo: Tres (3) folios
Calle 532 No. 13-64
Conmutador: 358 16 00
www habitatbogota, gov.co
www_facebook.com/SecretariaHabitat
@ HabitatComunica ALCALDIA MAYOR
Codigo Postal: 110231 DEBOGOTARC,.
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LA SUBDIRE(;CION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, el Decreto 2610 de 1978,
los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 del
2019, Ley 1437 de 2011, la Resolucion 927 de 2021 -que deroga la resolucion 1513 de 2015
y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y juridicas
que realicen actividades anuncio, captacion de recursos, enajenacion, autoconstruccion,
arrendamiento e intermediacion de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en
la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el
Decreto 2391 de 1989, la Resolucion 044 de 1990, el Acuerdo 735 de 2019, los Decretos
Distritales 121 de 2008, 572 de 2015 y demas normas concordantes.

Que el articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979, establece que para desarrollar la actividad
de enajenaciéon de inmuebles destinados a vivienda se requiere que los interesados
obtengan el registro de enajenacién correspondiente, el cual se entendera vigente hasta
que el interesado solicite su cancelacion (articulo 1, Resolucién No. 927 de 2021 ) o la
autoridad encargada de inspeccién y vigilancia estime pertinente su procedencia por
incumplimiento de las obligaciones derivadas del citado Decreto.

El Decreto 121 de 2008, asigno a la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, las funciones relacionadas con la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas naturales y juridicas que
gjercen actividades de enajenador, relacionadas con la presentacion de los estados
financieros en los términos del Decreto Ley 2610 de 1979, asi como las competencias para
adelantar las investigaciones y demas actuaciones pertinentes que se deriven del
incumplimiento de las normas que regulan el régimen de enajenacién y/o arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda, tramite que se lleva a cabo en los términos del
procedimiento sancionatorio especial regulado por el Decreto 572 de 2015, respetando en
todo caso, lo senalado en la Ley 1437 de 2011.

A su vez, la Resolucion No. 927 de 2021, “por la cual se actualiza la regulacion de algunos
tramites que se adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda", establece en el literal b), del articulo 5, Io siguiente'\b\
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“ARTICULO 5.- OBLIGACIONES DEL REGISTRADO. La persona inscrita en el registro como
enajenador tendré las siguientes obligaciones:

(...)

b) Entregar anualmente, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo de manera
presencial o virtual a través de la pagina web de la Ventanilla Unica del Constructor -YUC-, el
estado de la situacion financiera a corte 31 de diciembre del afio anterior, estado de resultados,
con las revelaciones y nolas a los estados financieros, firmado por el representante legal, por
el contador publico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, de existir (...)".

Que el paragrafo 2° del articulo 12 del Decreto 572 de 2015 establece que “Vencido elperiodo
probatorio (...) se dard traslado al investigado por diez (10) dias habiles para que presente los
alegatos respectivos, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 13 del articulo 3 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en virtud del prindpio de
celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos a efectos de que
los procedimientos se adelanten dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

Que en virtud del PRINCIPIO DE ECONOMIA contemplado en el numeral 12 Ibidem, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciores y la
proteccion de los derechos de las personas pues su aplicacion debe tratar de lograr en el
proceso los mayores resultados con el menor empleo posible de actividades, reaursos y
tiempos del érgano administrativo. De ahi que, la presente actuacion administrativa se
encuentra compilada en un solo expediente como se indicé en el Auto de aperura de
Investigacion, en virtud de lo establecido en el articulo 36 del Cddigo de Procedmiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que se comparte los
mismos elementos facticos y juridicos, toda vez que los mismos hacen alusién al presunto
incumplimiento del deber legal de dos vigencias anuales, esto es, 2020 y 2021, por parte
de la misma persona juridica.

Al respecto sefnala el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011:

"Articulo 36. Formacién y examen de expedientes. Los documentos y digencias
relacionados con una misma actuacién se organizaran en un solo expediente, al cual se
acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peliion de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad”

(-

%



** SECRETARIA DEL
BOGOTY/\ | HABITAT

AUTO No. 1275 DEL 04 DE MAYO DE 2023
“Por el cual se cierra la etapa probatoria y se corre traslado para presentar
alegatos de conclusion”

Expediente No. 3-2021-05506-518
Pag. 3de 6

La doctrina procesal suele mostrarse unanime al sefialar como sustento de la acumulacion
de actuaciones administrativas la ECONOMIA PROCESAL que esta decisién implica y la
necesidad de evitar decisiones contradictorias frente a pretensiones conexas; de ahi que el
tratadista Carnelutti resume asi el fundamento de la institucién: «Lo que justifica la
composicién acumulativa de litigios diversos, esto es, el empleo para tal composicion de un solo
proceso, son siempre las dos razones notorias: economia y justicia; ahorro de tiempo y de dinero, y
posibilidad de alcanzar mejor el resultado del proceso; o en olras palabras, la simplificacion,
economia y brevedad del procedimiento: sus cortos y llanos trayectos procesales, que facilitan
igualar los trémites administrativos en el mismo periodo sin larga ni molesta espera, y, sobre todo,
el riesgo, que debe evitarse, de sentencias contradictorias.»

Que, de conformidad con las normas descritas, esta Subdireccién procedera a continuar
con el tramite de la presente actuacion, de conformidad con el siguiente:

ANALISIS DEL DESPACHO

La Subdireccion de Prevencidn y Seguimiento mediante memorandos 3-2021-05506 del 04
de octubre de 2021 y 3-2022-5849 del 30 de septiembre de 2022, informé a la Subdireccion
de Investigaciones de Control de Vivienda, lo siguiente:

Memorando No. 3-2021-05506 del 04 de octubre de 2021 “(...)

Consultando el sistema de informacion de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda, con relacién a la Sociedad TORRELASALLE SAS con NIT
900.321.287-9 y Registro de Enajenador No. 2014137, se establecio que:

» No ha presentado el Estado de Situacion Financiera con corte a
31/12/2020.

> La Ultima radicacién de documentos que efectio es la N° 400020140251
del 15/08/2014, para anunciar y enajenar 78 Apartamentos en el proyecto
de vivienda denominado TORRELASALLE VERDE ubicado en la KR 2
61 40 en la Localidad de Chapinero. {(...)"

Memorando No. 3-2022-5849 del 30 de septiembre de 2022.

()

Consultando el sistema de informacién de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda, con relacién a la Sociedad TORRELASALLE
SAS con NIT. 900.321.287-9 y Registro de Enajenador No. 2014137; se
establecio c,:rues‘:K
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» No ha presentado el Estado de Situacion Financiera con corte a
31/12/2021.

» La ultima radicacion de documentos que efectto es la N° 400020140251
del 15/ago/2014, para anunciar y enajenar 78 Apartamentos en el
proyecto de vivienda denominado TORRELASALLE VERDE ubicado en
la KR 2 61 40 en la Localidad de Chapinero.(...)"

Por lo anterior y en cumplimiento al principio del debido proceso protegido
constitucionalmente (art. 29), la Subdireccion de Investigacion y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat, expidi6 el Auto Apertura No. 3723 de 05 de diciembre de 2022, a fin de
determinar el presunto incumplimiento del deber legal por parte de la Sociedad
TORRELASALLE SAS, identificada con el NIT.900.321.287-9, sefialado en el literal b) del
numeral 1 del articulo 8 de la de la Resolucion 1513 de 2015' de la Secretaria Distrital del
Habitat (vigente para la época de los hechos que se investigan).

Dicho Auto, mencionado en el parrafo anterior, fue notificado mediante constancia de
publicacion del AVISO radicado con No. 2-2023-17118 del 13/03/2023, con copia integra
del auto de apertura en la cartelera y pagina web
https://www.habitatbogota.gov.co/transparencia/normatividad/notificaciones, de la
Secretaria del Habitat ubicada en la KR 13 # 52-13 de Bogota, considerandose surtida la
notificacion al finalizar el 03 de abril de 2023, dando cumplimiento a lo establecido por el
articulo 69 inciso 2 de la Ley 1437 de 2011, para que dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacién del Auto de apertura de investigacién, presentara descargos,
solicitara o aportara las pruebas que pretendiera hacer valer y rindiera las explicaciones
que considerara necesarias en ejercicio de su derecho de defensa protegido por el articulo
29 de la Constitucion Politica de Colombia.

Una vez revisados tanto el expediente fisico como el Sistema Integrado de Gestion
Documental SIGA de esta Secretaria, se evidencio que la Sociedad TORRELASALLE
SAS, con NIT. 900.321.287-9 y Registro de Enajenador No. 2014137, NO ejerci¢ su
derecho de defensa, por cuanto NO presentd descargos frente al Auto de Apertura de
investigacién dentro de la oportunidad legal establecida.

Esta Subdireccion considera que el fin de las pruebas es dar certeza al funcionario que
toma la decision, convenciéndolo de la ocurrencia o no del hecho, por lo tanto, las pruebas
son un medio de verificacion de las afirmaciones y hechos que formulan las partes dentro

1 b) Entregar anualmente, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo, el balance general con corte a 31 de diciembre
del afio anterior, estado de resultados con las respectivas notas a los estados financieros , firmado por el representante legal,
por el contadoer publico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal , si lo hubiere.
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de un proceso, con el fin de otorgarle al juez y/o para el caso sub examine el funcionario,
las pautas necesarias para tomar una decisién.

Que para el perfeccionamiento de la presente actuacién y con el fin de garantizar el debido
proceso, a fin de dilucidar y estabiecer con certeza la responsabilidad de la presunta
infractora, esta Secretaria considera pertinente tener como pruebas las obrantes en el
plenario.

No obstante, frente a su condicién de Reincidente en la omision del deber legal establecido
en el literal b del Articulo 5 de la Resolucién Distrital 927 de 2021, se hace pertinente poner
de presente la facultad que tienen las personas juridicas y naturales de cancelar el registro,
conforme lo establece el articulo 6 de la citada Resolucion Distrital , al sefalar que: “Las
personas naturales o juridicas registradas como enajenadores, podrén solicitar la cancelacion de su
registro cuando dejen de ejercer las actividades de enajenacion de inmuebles a que se refiere
el articulo 2° del Decreto Ley 2610 de 1979 ante la Subdireccion de Prevencidn y Seguimiento de
la Subsecretarfa de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital del
Habitat”. No sin antes advertir que: “La cancelacion del registro no lo exime del cumplimiento de
las obligaciones contraidas con la Administracion y/o con terceros dentro del ejercicio de la actividad
de enajenacion, ni_da por terminadas las actuaciones administrativas que se adelanten en su
contra". (Paragrafo 2 del del articulo 6 ibidem)

Asi las cosas, en consideracién a que la etapa probatoria quedd agotada, corresponden a
esta Subdireccidn continuar de manera oficiosa el tramite de la presente actuacion; por tal
razén y en observancia del debido proceso que le asiste al investigado, este Despacho
procedera a conceder, a la Sociedad TORRELASALLE SAS, con NIT. 900.321.287-9 y
Registro de Enajenador No. 2014137, el término de diez (10) dias habiles siguientes al
traslado de la presente providencia, para que presente los alegatos de conclusion respecto
a las consideraciones expuestas, de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del
articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y al paragrafo 2° del articulo 12 del Decreto Distrital 572 de 2015.

Una vez surtido dicho término, esta Subdireccion tendra competencia para decidir de fondo
la presente investigacion administrativa, en los términos sefalados en el articulo 13° del
Decreto 572 de 2015, respetando en todo caso lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: TENGASE como pruebas las que obran dentro del expediente
administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el cierre de la etapa probatoria en la presente
investigacion.

ARTICULO TERCERO: CORRER TRASLADO del presente Auto al representante legal o
quien haga sus veces de |la Sociedad TORRELASALLE SAS, con NIT. 900.321.287-9 y
Registro de Enajenador No. 2014137, por el termino de diez (10) dias habiles, contados
a partir del recibo de la comunicacion de este acto administrativo, para que presente ante
este Despacho los alegatos de conclusion respectivos, conforme lo establecido en el
paragrafo 2° del articulo 12° del Decreto Distrital 572 de 2015.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente Auto la TORRELASALLE
SAS, con NIT. 900.321.287-9 y Registro de Enajenador No. 2014137.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicién y contra
el mismo no procede recurso alguno, en virtud de lo establecido en el articulo 75 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota, a los cuatro (4) dias del mes de mayo de dos mil veintitrés (2023).

j{ifma@m@
MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Gontrol de Vivienda

Elabord: Sandra Patricia Villamor Buitrago — Abogada Contratista -S/CV
Revisé: Blanca Lucila Martinez Cruz — Profesional Especializado -SICV f‘"
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