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Sefior (a):

JORGE ENRIQUE RAMOS CASTRO
REPRESENTANTE LEGAL (o quien haga sus veces)
GRUPO KEOP’S LTDA

CALLE 25 F No 37-27

BOGOTA D.C

Asunto: Comunicacion Auto No. 755 del 05 de abril de 2023.
Expediente No.3-2018-04608-270

Respetado (a) Sefior (a),

Dando cumplimiento al articulo QUINTO del Acto Administrativo AUTO No. 755 del 05 de abril de 2023.,
“Per el cual se ordena la reconstruccion de un expediente” Comunicar el presente acto administrativo, a JORGE
ENRIQUE RAMOS CASTRO en calidad de representante legal de la sociedad GRUPO KEOPS LTDA,
identificada con NIT 800.233.972-6 o0 a quien haga sus veces.

Citar al seffor JORGE ENRIQUE RAMOS CASTRO en calidad de representante legal de la sociedad GRUPO
KEOP’S LTDA, identificada con NIT 800.233.972-6 o a quien haga sus veces, a la audiencia de reconstruccion
que se celebrara en las instalaciones de este despacho el dia 24 de Abril de 2023 a las 3:00 pm, en la Secretaria
Distrital del Habitat, ubicada en la Calle 52 # 13 — 64 piso 4 con el objetivo de que aporten dentro de la
mencionada diligencia copias de las actuaciones que tengan en su poder, relacionadas con la investigacion del
asunto adelantadas en el tramite Expediente 3-2018-04608-270, a fin de incorporarlas a las actuaciones.

Recuerde en lo sucesivo también podrid comunicarse y/o notificarse personalmente segiin corresponda,
via correo electrénico de todos los actos administrativos que deban ser notificados o comunicados a usted
dentro de la actuacién administrativa, para lo cual usted podri informar su consentimiento al correo
electrénico notificaciones@habitatbogota.cov.co o _en el escrito_de descargos, alegatos o recursos; lo
anterior en cumplimiento de lo previsto en el numeral 1° del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Aprobd: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado SIVCY

Elabord: Diego Felipe Lopez— Contratista SIVCV &\‘
Anexo: Cinco (005) folios
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ALCALDIA'M_AYDR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARLA DE HABITAT

AUTO No. 755 DEL 5 DE ABRIL DE 2023
“Por el cual se ordena la reconstruccion de un expediente”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
LA SUBSECRETARIA DE INSPEC}CION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto Ley 078 de
1987, Ley 1564 de 2012, Decretos Distritales, 572 de 2015 y 121 de 2008, modificado por los
Decretos Distritales 578 de 2011, 535 de 2016 y 457 de 2021, Acuerdo Distrital 079 de 2003 y la

Ley 820 de 2003, el Decreto Nacional 51 de 2004, el Acuerdo 735 de 2019 demds normas
concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 28 de la Ley 820 de 2003, reglamentado por el Decreto No. 051 de 2004, establecié que toda
persona natural o juridica, entre cuyas actividades principales esté la de arrendar bienes raices destinados a
vivienda urbana, de su propiedad o de la de terceros o realizar labores de intermediacién comercial entre
arrendadores y arrendatarios, asi como las personas naturales o juridicas que en su calidad de propietarios o
subarrendador celebren mds de cinco (5) contratos de arrendamiento sobre uno o varios inmuebles, deberan
matricularse ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda.

Que la Resolucién 1513 de 2015, de la Secretaria Distrital de Habitat, “ Por medio de la cual se regulan
algunos tramites que se adelantan ante la Secretaria Distrital del Habitat Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda-, y se dictan otras disposiciones”, mantiene la obligacion

contenida en la Resolucién Distrital No. 671 del 4 de junio de 2010, de presentar el informe de actividades
por parte de los matriculados una vez al aiio y fija como plazo de presentacion los primeros veinte (20) dias
calendario del mes de marzo de cada afio.

Que el articulo 34 de la Ley 820 de 2003 establece que el incumplimiento a cualquier norma legal a que
deban sujetarse las personas de que trata el articulo 28 de la misma ley, asf como  por la inobservancia de
las 6rdenes e instrucciones impartidas por la autoridad competente, podra generarles la imposicion de multas
hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, que se tasaran en aplicacion de los
criterios dispuestos en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que la Resolucién 1513 de 2015, de la Secretaria Distrital de Hébitat, respecto de las obligaciones de los
matriculados en relacién con la presentacion de los informes, mantiene la- obligacion impuesta en la citada
Resolucion 879 de 2013, rezando de la siguiente manera:

ARTICULO 31.- Obligaciones del matriculado. Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en
normas superiores, los matriculados quedan obligados a:
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a) Presentar hasta el veinte (20) de marzo de cada aiio un informe sobre el desarrollo de su
actividad en el aio inmediatamente anterior, con corte a 3 de diciembre, enviando la relacién de
inmuebles destinados a vivienda urbana, propios o de terceros, recibidos para realizar las
actividades de intermediacién o arrendamiento, asi como el nimero de contratos de
arrendamiento y de intermediacion de inmuebles destinados a vivienda vigentes, en el formato
establecido por la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda—Subdireccion
de Prevencion y Seguimiento para tal fin.(...)

Lo anterior de conformidad con el numeral 12 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 66
de 1968, modificada por el Decreto Ley 2610 de 1979; el Decreto Ley 078 de 1987, el Decreto Nacional
405 de 1994 y el Decreto Distrital 572 de 2015.

Que en particular, los articulos 32 y 33 de la Ley 820 de 2003, le otorgan la competencia de inspeccion,
vigilancia y control, a la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de las personas que desarrollan la actividad de
arrendamiento y administracion de inmuebles destinados a vivienda; y con el Decreto Distrital 121 de
2008, "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria
Distrital del Habitat", se asigna a la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, la
competencia para adelantar las investigaciones administrativas derivadas por el presunto incumplimiento
de las disposiciones vigentes por parte de los matriculados.

Que, dentro de las competencias asignadas a la autoridad de Inspeccién, Vigilancia y Control de la actividad
de arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, se encuentra la consagrada en el numeral 1° del
articulo 2° del Decreto 78 de 1987. En virtud del citado articulo 2° y las demas competencias asignadas al
Distrito Capital, en particular a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, se asigna
la competencia de controlar la actividad de arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, funcién que
se desarrolla mediante la toma de los correctivos necesarios para contrarrestar las situaciones de
incumplimiento de las normas que rigen dicha actividad, a través de la imposicién de érdenes y
requerimientos; facultades que se encuentran también consagradas en la Ley 66 de 1968 y en el Decreto
2610 de 1979, que establecen la posibilidad de imponer multas sucesivas a las personas que no cumplan
con las ordenes o requerimientos que se expidan.

Que el paragrafo unico del articulo 1° del Decreto Distrital 572 de 2015, sefiala que la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, adelantara de oficio o a
peticion de parte las investigaciones administrativas por infraccién a las normas que regulan el régimen de
construccion y enajenacion, autoconstruccion, arrendamiento e intermediacion de vivienda en el Distrito

Capital

Que en la subdireccion de investigaciones y control de vivienda se adelanté procedimiento administrativo

sancionatorio en contra de la sociedad GRUPO KEOPS LTDA identificada con NIT 800.233.972-6 por la no

presentacion de del informe del afio 2017 sobre sus actividades de intermediacion comercial entre arrendadores

y arrendatarios de inmuebles propios o de terceros destinados a vivienda urbana en Bogota D. C.
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Que en desarrollo de ese procedimiento se conformé el expediente distinguido con el No.3-2018-040608-270,
mismo que contenia el desarrollo de toda la actividad hasta tanto surtida.

Que a la fecha no se evidencia de forma fisica en los archivos de la Entidad el previamente mencionado
expediente No 3-2018-04608-270

Que en la (ltima actuacién de la cual se tuvo registro dentro del mencionado expediente y que se evidencia en
el Aplicativo SIDIVIC, pero sin contar con el soporte fisico fue la expedicién del AUTO No. 1299 con fecha
del 09 de abril de 2019, sin que se logre verificar o evidenciar la notificacién de dicho auto.

Que una vez adelantadas las respectivas blsquedas en los aplicativos con los que cuenta con la entidad
FOREST y SIDIVIC se pudo hacer el seguimiento al mencionado expediente en lo que tiene que ver con
quien lo tuvo en su custodia, por cuanto tiempo y el motivo mismo de la tenencia, evidenciandose que quien
cuenta con la tltima custodia del mencionado expediente fue la funcionaria DIANA MERCHAN.

Que, en virtud de su competencia y funciones, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de
la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda mediante Auto No. 1299 del 9 de abril de
2019 — Auto de abstencidn., se abstuvo de abrir una investigacion administrativa, en contra de la sociedad
GRUPO KEOPS LTDA identificada con NIT 800.233.972-6 y matricula de arrendador No.1481, De
acuerdo con la informacion registrada en SIDIVIC se trata de una investigacion en razon a la “NO HA
PRESENTADO EL INFORME DEL ANO 2017, SOBRE SUS ACTIVIDADES DE INTERMEDIACION
COMERCIAL ENTRE ARRENDADORES Y ARRENDATARIOS O ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES PROPIOS O DE TERCEROS DESTINADOS A VIVIENDA URBANA EN BOGOTA
D.C..

Que el expediente segin el aplicativo SIDIVC SE TRASLADA CON LA SIGUIENTE DESCRIPCION:
“se asigna a la funcionaria DIANA MERCHAN por solicitud de Guillermo Perea Florez al Ing. Jose
Fernando Bermeo Noguera. Solicitud realizada por correo electrénico el dia 10-05-2019”, el expediente fue
aprobado mediante el aplicativo SIDIVIC el dia 30 de diciembre de 2019 por la funcionaria DIANA
MERCHAN

Una vez realizada la basqueda del expediente en el aplicativo de la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia
y control de Vivienda (SIDIVIC), se corrobora la asignacion del expediente al usvario “diana.merchan” de
lo anterior se procedi6 a la biisqueda del expediente en fisico 3-2018-04608-270 en el archivo de gestion
asi como en las dependencias e instalaciones de la Subdireccion, como son: archivo de gestion sin embargo
no se encontrd el expediente en fisico.

Que mediante memorando 3-2021-02408 del 18 de mayo de 2021, se procedié por parte de esta
Subdireccion, informar a la Subsecretaria de Gestion Corporativa y Control Interno Disciplinario que una
vez realizada la buisqueda en la Subdireccion no se encontr registro ni trazabilidad del expediente 3-2018-
04608-270 y por ende se solicité dar continuidad al procedimiento de reconstruccion que regia para la fecha
en la cnlidad&\
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Que mediante memorando 3-2022-33 14 del 14 de junio de 2022, se solicitd por parte de la Subdireccion de
Investigaciones a la Subsecretaria de Gestion Corporativa y la Subdireccion Administrativa, se informara
el estado del tramite solicitado segiin memorando 3-2021-2408 del 18 de mayo de 2021.

Que mediante memorando 3-2022-3527 del 23 de junio de 2022, la Subdireccion Administrativa informé:
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MEMORANDO
MILENA INES GUEVARA TRIANA
SUBDINECCION DE INVESTIGATIONCS ¥ CONTROL DE VIVIENDA
DE: SUBDIRECCION ADMINISTHATIVA
ASUNTO: RESPUESTA RADICADO 3.2022:3314 RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTES

PARA:

Agreciade Dra. ktlena Goewara.,

B acustido con el e b ol e punmio oty veabaatiin ura b
et lus archivos de geshdn y cental cun li empress orehives del esindo b cusl setuslments afeice lay
nctividdades die apayo a la i el rchive, que

EFEOENTE | Asgroda on SviDeC
32022 13313196 | Dlana Merchin
32016-04400-770 | Diana terchdn
2201 4730 0| Olan Merchdn_
32016-03484-551 | Disna Merehdn__
Z 2004 ATAI0 45N | belowin vl Pl Paridis
3-2004-43000-1% | Luz Marina Camachy Pards
DN THO81|Lina Carido

1704 238567 Auchiva

El  expedienis  SDH-294-08-01  CASAS  DE  ALCANTARA &  entregd  como
fevolicidn  para noestra cusiodia el din 13122021 coan mpgia en 0l
e 44 de  porie  del  funckedeio Juldn Aleds  Verguo  guien  eniego
el expectenia de 1o'nn masko

ASl los cosas, us expedientus se eslravioron en 1oy archivos de geutidn, jespecto & esto
anctivlstien A et Irucciin sa dabie miciar en las olicioas
(LTS

fa antsa ol ncuerdo 007 de 2004 de! Archha Genesal de la Hackin y & concepio 1écréco del mismo
I FECEE, €1 Cuania al ema de neconatiuccion de eagredie e

Cordalmenie,

LUZ NELLY ORTIZ MOYA

(3
e LA,

Imagen tomada del SIGA 3-2022-3527

Posteriormente, mediante memorando 3-2022-4302 del 27 de julio de 2022, nuevamente la Subdireccion de
Investigaciones solicita a la Subdireccion Administrativa, orientaciéon y acompafiamiento para la
reconstruccion de los expedientes:
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Es Importante indicar que, frente al memorando 3-2022-38080 del 11 de julio de 2022 (actuacidn
discipinaria No. 039 de 2021) enviado por la Oficina de Cantrel Clsciphnano medinme el cual nos
ulluunun jue 'f JARHCUI.O TERCERO: Remitir copia del mamoranda n® 3-2021-06632 folio 45 a
] igaciones y Control de Vivenda, con la aclwracidn de gue no es
competencia del Pmmsn Cm!mt U onontar e recor e

actividad a cargo del Proceso Gestion Documental (2n memorando 3-2021-02967 del
24 the junio de 2021, tmnmmmdmmmmmmau

SICW_en_tal senfida).” :ilun:lﬁn 1|ue nn m Ia mnmi:inm mﬂn ver mu a In Im e'sla
subdieccitn no ha recibido pot la dependencia correspondiente, In ofentacidn y el acompananiiento
necesanio renia al lema de a ciin de ks soliciindos

F!nn!manle y con ocasion al procedimienio PS03-PR13 Versidn 4, l2 inlormamos que la
i ion de I y Conltral de Vivienda desde el mes de Jullo del 2022 inicid las

pestiones  corespondientes  puin adelantr ante a Flscalln General de la Nacidn  las
conespondienies denuncias por cada uno de los expedientes extraviodos; una vez se cuente con el
numeso de la noticia criminal, se procederd a informar a su despacho, con copia a la Subdireccion
Adiministralia junto con la domds documeniacion cdada en el numeml 4.3, para los ramiles
cotrespandiantes.

Cordiaimenie,
MILENA INES GUEVARA TRIANA
Imégenes tomadas del SIGA 3-2022-4302

Que mediante radicado N° 2-2022-44805 del 01 de agosto del 2022, la Subdirectora de Investigaciones y

Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Viveinda de la SDHT,

interpuso denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacién, en averiguacién de responsables por el
posible punible destruccion, supresién u ocultamientro de documento publico y las otras concductas

punibles que puedan ser adecuadas o tipificadas.

Que la Fiscalia 05 SECCIONAL- UNIDAD DE FE PUBLICA Y ORDEN ECONOMICO —

ORDINARIO, direccion seccional de Bogota- Fiscalia General de la Nacién, informé a esta
Subdireccién el No. 110016000050202223662 que corresponde a la noticia criminal para el

expediente 3-201 8—04608-2?0\
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Que en la regulacién establecida en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no hace alusion a la reconstruccion de expedientes, por parte de la Autoridad Administrativa,
hace tinicamente referencia a la formacion de expedientes, sin embargo, en su articulo 306 del mentado
codigo indica lo siguiente:

“En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo. ™

De la misma manera la Ley 153 de 1987 en su articulo 8° indica la aplicacién analégica de la Ley en
determinados casos:

“ARTICULO 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicardn las

leyes que regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas
generales de derecho”

Por lo anterior este Despacho, se sujetard a lo establecido en el articulo 126 del Cédigo General del Proceso,
al ser compatible con la naturaleza de los procesos sancionatorios y actuaciones de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y no existir norma expresa que consagre el procedimiento de reconstruccion
de expedientes.

Que asi mismo, el articulo 7 del Acuerdo 007 del 15 de octubre de 2014 del Consejo Directivo del Archivo
General de la Nacion, establece el procedimiento a seguir para la reconstruccion de expedientes.

Que el Cddigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019 en su articulo 119 consagra: “Reconstruccion de
expedientes. Cuando se pierda o destruya un expediente correspondiente a una actuacion en curso, el
Juncionario competente deberd practicar todas las diligencias necesarias para lograr su reconstruccion.
Para tal efecto, se allegardn las copias recogidas previamente por escrito o en medio magnético y se
solicitard la colaboracion de los sujetos procesales, a fin de obtener copia de las diligencias o decisiones
que se hubieren proferido, de igual forma se procederd respecto de las remitidas a las Entidades oficiales.

Cuando los procesos no pudieren ser reconstruidos, deberd reiniciarse la actuacion oficiosamente ”,

Aunado a lo anterior, es preciso fraer a colacion lo expuesto por la Corte Constitucional, sobre

reconstruccion de expedientes y tramite, en un asunto donde estaba involucrada una autoridad
administrativa:

“cuando un documento o informacion se encuentra bajo la custodia y responsabilidad de la
administracion y por circunstancias adversas desaparece, dificultdndose su acceso, es deber de
quien lo custodia ordenar su immediata reconstruccion, ya que de no ser asi se afectaria
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directamente el derecho fundamental al debido proceso administrativo, lo que pone en riesgo otros
derechos fundamentales de los usuarios del sistciaa administrativo y judicial. L

En este orden de ideas, el Despacho, considera necesaric adelantar el procedimiento respectivo para la
reconstruccion del Expediente N° 3-2018-04608-270 socieddd GRUPO KEOPS LTDA, identificada con
NIT 800.233.972-6 matricula de arrendador No.1481, que se reanudara con base en lo suministrado por
las partes y la informacién recopilada en archivo y los sistemas de informacion de la entidad.

Con el fin de adelantar la reconstruccién del expediente radicado N° 3-2018-04608-270 sociedad GRUPO
KEOPS LTDA, identificada con NIT 800.233.972-6, este Despacho considera pertinente desarrollar el
procedimiento, que se sefiala a continuacion:

1-Proyectar acto administrativo que ordene la reconstruccidn del expediente en el que se fijard fecha
para audiencia de que trata el numeral 2 del articulo 126 del Cédigo General del Proceso; el cual a su
vez le serd comunicado a los interesados.

2- los interesados (sociedad investigada y querellante) serdn citados a la audiencia de reconstruccion
que se celebrara en las instalaciones de este Despacho, con el fin de que aporten dentro de la mencionada
diligencia copias de las actuaciones que tengan en su poder, relacionadas con la investigacion del asunto.

3- En el expediente a reconstruir se deberd incorporar la denuncia presentada ante la Fiscalia General
de la Nacion, identificada con el Expediente 3-2018-04608-270 y los documentos que obren en los
archivos fisicos y digitales que reposen en la entidad, asi como los que sean aportados por cada uno de
los interesados en la audiencia de reconstruccion.

4-Surtidas las acciones seiialadas en el numeral anterior, se reanudardn las actuaciones administrativas
con base en los documentos aportados por los interesados y la informacién recopilada en los sistemas de
informacion de la entidad.

Por lo tanto, se ordenara la reconstruccion del expediente con niimero de radicado 3-2018-04608-270 gue
corresponde a una investigacion administrativa, por el incumplimiento y/o cumplimiento extemporaneo de
la obligacion derivada de la matricula de arrendador No.1481 de la sociedad GRUPO KEOPS LTDA,
identificada con NIT 800.233.972-6 correspondiente a la no presentacion de del informe del afio 2017 sobre
sus actividades de intermediacién comercial entre arrendadores y arrendatarios de inmuebles propios o de
terceros destinados a vivienda urbana en Bogota D, C.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

!Sentencia T-198-2015 Exp. T-4.609.989M.P.Maria Victoria Sachica Méndez.
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ARTICULO PRIMERO: Disponer la reconstruccion del Expediente 3-2018-04608-270 referente a las
actuaciones administrativas adelantadas contra la sociedad GRUPO KEOPS LTDA, identificada con NIT
800.233.972-6, y continuar con el tramite correspondiente en el estado en que se encuentra, de acuerdo con
el procedimiento dispuesto en el Decreto Distrital 572 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Citar al seiior JORGE ENRIQUE RAMOS CASTRO en calidad de
representante legal de la sociedad GRUPO KEOPS LTDA, identificada con NIT 800.233.972-6 o a quien
haga sus veces, a la audiencia de reconstruccion que se celebrara en las instalaciones de este despacho el
dia 24 de Abril de 2023 a las 3:00 pm, en la Secretaria Distrital del Habitat, ubicada en la Calle 52 # 13 —
64 piso 4 con el objetivo de que aporten dentro de la mencionada diligencia copias de las actuaciones que
tengan en su poder, relacionadas con la investigacién del asunto adelantadas en el tramite Expediente 3-
2018-04608-270, a fin de incorporarlas a las actuaciones.

ARTICULO TERCERO: Adjuntar copia de los documentos y/o actos administrativos aportados por los
interesados y demas que obran en los archivos y sistemas de informacion de la entidad, al expediente objeto
de reconstruccion.

ARTICULO CUARTO: Si después de reconstruido el expediente, es hallado, se adicionaré al expediente
original las actuaciones adelantadas en el proceso de reconstruccién y se comunicara a la Subsecretaria de
Gestidn Corporativa y de Control Interno Disciplinario.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo, a JORGE ENRIQUE RAMOS
CASTRO en calidad de representante legal de la sociedad GRUPO KEOPS LTDA, identificada con NIT
800.233.972-6 o a quien haga sus veces.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia del presente acto administrativo a la Subsecretaria de Gestion
Corporativa y Control Interno Disciplinario.

El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion, y contra el mismo no procede ningiin recurso.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los cinco (05) dias del mes de abril de dos mil veintitrés (2023).

VS| _cf L7
MIL INES GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda
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