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Tipo de acto administrativo: Resolucién 2505 del 08 de septiembre de 2022
Expediente No. 3-2019-09143-17

Respetado (a) Sefior(a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo Resolucién 2505 del 08 de
septiembre de 2022 proferida por la Subdireccion de Investigaciony Control de Vivienda de la Secretaria del
Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccion de notificacion sin tener comparecencia 0
entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar
de destino.

Tengase en cuenta que por tratarse de una decision decierre y archivo de la investyigacion de manera oficiosa,
no procede Recurso alguno contra la misma.

Al notificado se envia anexo una (1) copia gratuita del citado acto administrativo

Cordialmente,

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Juan Carlos Lopez Rico— Contratista SIVCV wwp
Revisé: Juan Camilo Corredor Pardo — Profesional Especializado
Aprobé: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado SIVCV

Folios: (6) folios

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat S
(@HabitatComunica ALCALD{A MAYOR

Codigo Postal: 110231 :fmﬁ:&'
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LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de
1979, 078 de 1987, el Decreto Nacional 51 de 2004, Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de
2015, Resolucién 1513 de 2015, Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y juridicas que
realicen actividades anuncio, captacién de recursos, enajenacién, autoconstruccion,
arrendamiento e intermediacién de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en la
Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el Decreto
2391 de 1989, la Resolucion 044 de 1990, Acuerdo 735 de 2019, los Decretos Distritales 121
de 2008, 572 de 2015 y demas normas concordantes.

El Decreto Distrital No. 572 de 2015 regula el procedimiento especial para el cumplimiento de
las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat relacionadas con el tramite de las Actuaciones Administrativas respecto a las
investigaciones que se eleven por incumplimiento de las obligaciones de las personas que
desarrollan la actividad de enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda

De ahi que, el articulo 13 del Decreto 572 de 2015 establece que “Vencido el periodo probatorio
(...) La Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, o la dependencia que
haga sus veces, proferira decision de fondo o el acto administrativo definitivo dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento del término para la presentacién de los
alegatos.”. Lo anterior, en primacia con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 13 del articulo 3 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en virtud del principio de celeridad, las
autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos a efectos de que se adelanten dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la presente normatividad se aplicara siempre respetado el procedimiento administrativo
establecido en la Ley 1437 de 2011, a través del cual se cifie la presente investigacién.;t\ki
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De otra parte, el Gobierno Nacional a través de Ministerio de Salud mediante resolucion 666
del 28 de abril del 2022, procedié a prorrogar la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional declarada mediante Resolucion No. 385 de 2020, hasta el 30 de junio de 2022,
prorrogada a su vez por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y 222,738, 1315y 1913 de
2021 y 0304 del 23 de febrero de 2022.

Una vez surgio la situacién de emergencia producto de la pandemia por el COVID 19, y en
razén a las medidas decretadas por el Gobierno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de
marzo, 491 del 28 de marzo, 637 del 6 de mayo de 2020 (Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional y Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531
del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de
mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 del 25 de junio de 2020, 990 del 12 de julio
de 2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, con los que ordend y prorrog6 respectivamente la
medida de aislamiento obligatorio) y al Estado de Emergencia Sanitaria declarado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en todo el territorio Nacional mediante Resolucion 385
del 12 de marzo del 2020 hasta el 30 de mayo del cursante anual, término que fue prorrogado
en Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020, la Secretaria
Distrital de Habitat expidié los siguientes actos administrativos:

Resolucién No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medida transitoria por motivos
de salubridad publica la suspensién de términos para los procesos sancionatorios adelantados en la
secretarfa de héabitat’,

Resolucién No. 084 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se aclara el alcance de la suspension de
términos en los procedimientos a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat contemplados en la
Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020"

Resolucién No. 099 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se prorroga la suspension de los términos de
las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y disciplinarios de que tratan las Resoluciones
077, 080 y 081 de 2020"

Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspensioén de los términos de las
actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se adelantan en la Secretaria Distrital de
Héabitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020, y se dictan otras disposiciones”, la
cual dispuso en su articulo segundo levantar las suspension de términos procedimentales de las
actuaciones administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccién Vigilancia y Control, a
partir de las 0:00 horas del 18 de agosto de 2020.

Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2 de la Resolucién 231
del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantan en la Secretarla Distrital del Habitat,
ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020 y se dictan ofras disposiciones”, en los
siguientes términos:
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“Articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resolucién 231 del 27 de julio de 2020, de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Levantar la suspensién de los términos procedimentales de las actuaciones administrativas
y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccion, Vigilancia y Control, a partir de las 00:00 del 31 de
agosto de 2020 o a partir del dia siguiente a la fecha que culminen las medidas especiales de restriccién
de la circulacién para la localidad de Chapinero.” (Subraya fuera de texto).

Finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogota mediante Decreto 193 del 26 de agosto de 2020, “Por
medio del cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en el
Distrito Capital y mitigar el impacto social y econémico causado por la pandemia de Coronavirus
SARS-Cov-2 (COVID-19) en el periodo transitorio de nueva realidad”, se establecen las normas
de la Nueva Realidad en Bogota y culminé las medidas especiales de restriccién de la
circulacién en todas las localidades de Bogota, entre las que esta Chapinero, a partir del 27 de
agosto de 2020.

Conforme a lo anteriormente expuesto, los términos de las investigaciones administrativas
de inspeccion, vigilancia y control respecto de las actividades de construccion de inmuebles
que son objeto de enajenacién por parte de personas naturales o juridicas, y de aquellas que
realizan actividades de anuncio, enajenacion, captacion de dineros y arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital, se
suspendieron desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de agosto de 2020 inclusive; por lo
tanto, se levanta la suspension de términos en los procesos administrativos sancionatorios que
adelanta la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda a partir del dia
veintiocho (28) de agosto de 2020.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 1° del Decreto 2391 de 1989, define las Organizaciones Populares de Vivienda
como:

1)

Aquellas que han sido constituidas y reconocidas como entidades sin_animo _de lucro cuyo sistema
financiero sea de economia solidaria y tengan por objeto el desarrollo de programas de vivienda para
sus afiliados por sistemas de autogestion o participacion comunitaria (...)" (Subrayado fuera del
Texto).

El anterior texto, fue unificado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de2015, en su articulo

216118
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A su vez, el articulo 7° del Decreto 2391 de 1989, dispone:

()

Para desarrollar planes y programas por los sistemas de autogestion o participacion comunitaria, las
Organizaciones Populares de Vivienda deberan registrarse ante la Alcaldia Mayor del Distrito Especial
de Bogota, la Intendencia de San Andrés y Providencia o en la Alcaldla Municipal del lugar donde se
realice la obra. El registro se hara por una sola vez y se entendera vigente por todo el término de
duracién de la Organizacién Popular de Vivienda o hasta que la Organizacion solicite su cancelacion, a
menos que le sea cancelado como consecuencia de las sanciones establecidas para este efecto.

Para obtener el registro de que trata el presente articulo, la Organizacion Popular de Vivienda debe
presentar ante la respectiva autoridad, la solicitud correspondiente acompaiada de un ejemplar de los
Estatutos debidamente autenticado y Certificacién sobre la Personeria Juridica y Representacion Legal
vigente.

Para obtener la cancelacion del registro, el representante legal de la Organizacion elevara ante la Alcaldia
Mayor del Distrito Especial de Bogotd, Intendencia de San Andrés y Providencia o Alcaldia Municipal
respectiva, una solicitud acompafiada de Declaracién Jurada en la que indique no estar adelantando
ninguna actividad de aquellas a que se refiere este Decreto y acreditando la culminacién del o de los
programas autorizados y certificacion de la entidad que ejerce la vigilancia en el sentido de que no tiene
obligaciones pendientes con la misma” (Negrilla fuera del Texto).

Producto del registro, el articulo 6 del citado decreto, sefiala que son obligaciones de las
Organizaciones Populares de Vivienda, las siguientes:

i)

Obligaciones de las Organizaciones Populares de Vivienda ante la Superintendencia de Sociedades. Las
Organizaciones Populares de Vivienda deberan cumplir con las siguientes obligaciones ante la
Superintendencia de Sociedades:

Presentacién anual de Estados Financieros, suscritos por el Representaste Legal y contador publico,
debidamente aprobados por el maximo érgano de la entidad.

Envié del presupuesto de gastos e inversiones por cada afio, con la constancia de aprobacion del
6rgano social correspondiente, antes del primer dia habil del mes de mayo.

Relacion de Ingresos y Egresos trimestral, con indicacién del total recaudado por concepto de cuotas de
vivienda y de las ofras fuentes de financiacién, debidamente discriminadas.
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Prueba del registro de los nombramientos ante las autoridades competentes:

En el caso de las cooperativas, Certificacion de DANCOOP; para las Asociaciones y Fundaciones,
Certificacion de la Alcaldia Mayor de Bogota o de las Gobernaciones; para las Juntas de Vivienda
Comunitaria, Certificacion del Ministerio de Gobierno.

Envio del permiso de captacion y/o enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, dentro del mes
siguiente a la fecha de expedicion.

Informe de la evolucion semestral del proyecto que contendré basicamente el avance de la obra, ntimero
de adjudicaciones realizadas, nimero de socios, dificultades que se hubieren presentando en cualquier
orden (financiero, administrativo, efc.), el cual se presentaré en los primeros cinco dias de los meses de
enero y julio de cada afio...” (Negrilla fuera del Texto).

Que respecto a la funcién de inspeccién y vigilancia el articulo 10 del Decreto 2391 de 1987,
regulé lo concerniente a las sanciones para la Organizaciones Populares de Vivienda -OPV-,
sefialando que:

()

De las Sanciones: El Distrito Especial de Bogota, los municipios y la Intendencia de San Andrés y
Providencia, impondrén a las Organizaciones Populares de Vivienda, las sanciones establecidas en el
numeral 9 del articulo 2 del Decreto Ley 78 de 1987, para los casos alli contemplados” (Negrilla y
subrayado fuera del Texto)

Por su parte, el articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987, establece que:

“Articulo 2°- Por virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios ejerceran las siguientes funciones:

.

Imponer multas sucesivas de $10.000.00 a $500.000.00 a favor del Tesoro Nacional a las personas que
incumplan las érdenes o requerimientos que en uso de las facultades previstas en el presente Decreto
Se expidan, para que se sujeten a las normas exigidas por las autoridades nacionales, departamentales,
metlropolitanas, municipales y distritales y/o para que se ajusten a las prescripciones de la Ley 66 de
1968 y sus normas complementarias...”. (Subrayado fuera del texto).

Que el articulo 8° de la Resolucion Distrital No. 1513 de 2015, establece que:%
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ARTICULO 8.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita en el registro tendréa las siguientes
obligaciones:

(--)

2. Obligaciones para quienes Desarrollen Planes y Programas por los Sistemas de Autogestién o
Participacion Comunitaria (OPV)

b). Enviar el presupuesto de gastos e inversiones por cada afio, con la constancia de aprobacion del
6rgano social correspondiente, antes del primer dia habil del mes de mayo.. .. (Subrayado fuera del
texto)

De otra parte, el articulo 22 del Decreto 121 de 2008, sefala que son funciones de la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, las siguientes:

r:{"‘)

a. Adelantar las investigaciones y demés actuaciones administrativas pertinentes cuando existan indicios
de incumplimiento a las normas vigentes por parte de las personas naturales y juridicas que realicen las
actividades de enajenacion o arrendamiento de vivienda.

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver las
investigaciones y las demés actuaciones administrativas que se adelanten en gjercicio de las facultades
de inspeccion, vigilancia y control a las actividades de anuncio, captacion de recursos, enajenacion y
arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir érdenes,
decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre ofras.

c. Adelantar las acciones de mediacion que se deban desarrollar dentro del tramite de las investigaciones
y demas procesos administrativos a su cargo.

d. Adelantar las acciones que sean necesarias para la intervencién o toma de posesién de los negocios,
bienes y haberes de las personas naturales o juridicas que incumplan la normatividad que regula el
gjercicio de las actividades controladas, asi como las relacionadas con la des intervencion de tales
personas.

e. Tramitar las quejas y reclamos presentados por las personas adquirentes o arrendatarias de vivienda
en el Distrito Capital.

f Tramitar, sustanciar y fallar las investigaciones que se adelanten por las quejas presentadas con
relacién a los contratos de arrendamiento e intermediacién de inmuebles urbanos destinados a vivienda,
en los términos que establezca la ley.

g. Realizar el seguimiento al cumplimiento de las instrucciones, érdenes o requerimientos que el
Subsecretario de Control de Vivienda imparta con relacién a las funciones a cargo de esta Direccion.
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h. Responder y custodiar los titulos constituidos a sus érdenes por concepto de indemnizaciones por la
terminacion unilateral de contratos de arrendamiento”.

El procedimiento de la presente actuacion administrativa se rige por lo establecido en la Ley
1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -.

Por su parte, el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senalo:

“Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor
de las sanciones por infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables:

(..)

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes...”

Que el articulo 15 del Decreto Distrital No. 572 de 2015, frente a la graduacién de la sancion
dispuso:

“Articulo 15°. Graduacion de las sanciones. Las sanciones econémicas que se impongan tienen una
funcion disuasiva y se graduaran teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 50 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo”

Que, respecto de la accion sancionatoria, la facultad del Estado para hacer cumplir el orden
juridico posee ciertos lineamientos y principios de caracter constitucional y legal que son de
obligatorio cumplimiento. La Corte Constitucional en sentencia C-233 del 04 de abril de 2002,
senalo:

“...En la doctrina se postula, asi mismo, sin discusién que la administracién o las autoridades titulares de
funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que esta en cuanto a manifestacion del ius
puniendi del Estado, estd sometida a claros principios generalmente aceptados, y en la mayoria de los
casos, proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi a los principios de
configuracion del sistema sancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la
Ley), tipicidad (exigencia de descripcién especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y
de las sanciones de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones
que puede imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacién entre unas y otras) y de
prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de
los instrumentos sancionatorios), se suman los propios de aplicacion del sistema sancionador, como los "gﬂ
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de culpabilidad o responsabilidad, segun el caso —régimen disciplinario o régimen de sanciones
administrativas no disciplinarias- (juicio personal de reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta),
de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.

Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencian el ius puniendi del Estado —
legalidad, tipicidad, prescripcion, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in Idem-, resultan aplicables a
los diferentes regimenes sancionatorios establecidos —penal, disciplinario, fiscal, civil, administrativo no
disciplinario-, o que se establezcan por el legislador para proteger los diferentes bienes juridicos ligados
al cumplimiento de los fines del Estado y el ejercicio de las funciones publicas..."

Que mediante sentencia C-564 de 2000, la Corte ratifico la aplicacion del debido proceso a las
actuaciones administrativas que se cumplen en ejercicio del poder punitivo del Estado, y en
particular del de policia:

"El articulo 29 de la Constitucién establece que el debido proceso ha de aplicarse tanto a las actuaciones

judiciales como a las administrativas. Significa lo anterior, como lo ha establecido esta Corporacién en
reiterados fallos, que cuando el Estado en ejercicio del poder punitivo que le es propio y como desarrollo
de su poder de policia, establece e impone sanciones a los administrados por el desconocimiento de las
regulaciones que ha expedido para reglar determinadas materias, y como una forma de conservar el
orden y adecuado funcionamiento del aparato, ha de ser cuidadoso de no desconocer los principios que
rigen el debido proceso, entre ellos, los principios de legalidad, tipicidad y contradiccion ..."

Que, conforme a las anteriores precisiones, se debe adelantar en debida forma el proceso
administrativo sancionatorio, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo
29 de la Constitucion Politica, como derecho de caracter fundamental de estricto cumplimiento.

ANALISIS DEL DESPACHO

Que mediante memorando radicado bajo el Nos. 3-2019-09143 del 13 de diciembre de 2019,
la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento de la Secretaria Distrital del Habitat, remitié a la
Subdireccién de Investigaciones de Control de Vivienda, las certificaciones pertinentes de las
personas naturales juridicas que presentaron extemporaneamente o no presentaron el
presupuesto de gasto e inversiones para el afio 2019, asi:

Memorando No. 3-2019-09143 del 13 de diciembre de 2019:
“...)

Consultando el sistema de informacién de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Vivienda, con relacién a la Organizacién Popular de Vivienda-OPV ASOCIACION DE
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VIVIENDA LA UNION - EN LIQUIDACION, identificado con el NIT 900436865-0 y con Registro
No. 2011105; se establecié que:

> Que no cumplié con la obligacién legal establecida en el numeral dos del arituclo 6 del
Decreto Nacional 2391 del 20 de octubre de 1989, de presentar el presupuesto de gastos e
inversiones para el afio 2019, con la constancia de aprobacion del ¢érgano social
correspondiente, antes del primer dia habil del mes de mayo de 2019.

» Que el Registro de la OPV fue cancelado por solicitud de parte mediante el radicado 1-
2019-17825 del 03/may/2019(...)"

Que revisado el sistema de informacion “SIDIVIC” de esta Entidad, la ASOCIACION DE
VIVIENDA LA UNION - EN LIQUIDACION, identificado con NIT 900436865-0 y con Registro
No. 2011105, expedido por esta Secretaria. Actualmente, se encuentra cancelado.

Que con relacion a las actuaciones surtidas dentro del tramite de la Investigacion
Administrativa, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda profiri6 Auto No. 3299
del 22 de octubre de 2021, “Por el cual se apertura una investigacion administrativa de caracter
sancionatorio y se formulan cargos”, en contra de la ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION -
EN LIQUIDACION, identificado con NIT 900436865-0 y con Registro No. 2011105. (Folios 6 -
11).

Que el referido Auto fue notificado el 03 de marzo de 2022, mediante publicaciéon del aviso en
Cartelera y Pagina web en la Entidad a la sociedad ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION -
EN LIQUIDACION, identificado con NIT 900436865-0 y con Registro No. 2011105 a su
Representante Legal o quien haga sus veces, para que en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 7° del Decreto Distrital 572 de 2015, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion del Auto de apertura de investigacion, presentara descargos,
solicitara o aportara las pruebas que pretendiera hacer valer y rindiera las explicaciones que
considerara necesarias en ejercicio de su derecho de defensa protegido por el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Una vez revisados tanto el expediente fisico como el Sistema de Automatizacién de Procesos
y Documentos FOREST de esta Secretaria, se evidencia que la investigada ASOCIACION DE
VIVIENDA LA UNION - EN LIQUIDACION, identificado con NIT 900436865-0 y con Registro
No. 2011105, no ejercioé su derecho de defensa, por cuanto no presenté descargos frente al
Auto de apertura de investigacion, como tampoco solicité que se decretara prueba alguna
dentro de la presente investigacién&p,,
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Posteriormente, la Subdireccién de Investigacion y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
del Habitat, mediante Auto No 1361 del 06 de abril de 2022, dispuso correr traslado a la
investigada por el término de 10 dias habiles, para presentar alegatos de conclusién, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2, del articulo 12 del Decreto Distrital 572 de 2015,
en consonancia con lo establecido en el inciso 2° del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, acto
administrativo que fue comunicado el 27 de mayo de 2022 mediante radicado 2-2022-28970
del 17 de mayo de 2022.

Revisados tanto el expediente fisico, como el Sistema de Automatizacion de Procesos y
Documentos FOREST y el Sistema Integrado de Gestion Documental SIGA de esta Secretaria,
se evidencia que la ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION - EN LIQUIDACION, identificado
con el NIT 900436865-0 y con Registro No. 2011105, no present6 escrito de alegatos de
conclusion en salvaguarda de su derecho de defensa protegido constitucionalmente (art. 29),
dispuesto en el Auto de tramite (folios 41-50).

Que, en cumplimiento de la anteriormente mencionado, este Despacho procedera a tomar la
decision que en derecho corresponda.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

El caso bajo estudio tiene como finalidad establecer por parte de esta Subdireccion si la
ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION - EN LIQUIDACION, identificado con el NIT
900436865-0 y con Registro No. 2011105, vulnerd lo dispuesto en el numeral dos del articulo
6 del Decreto 2391 de 1989 en lo relacionado con envio del presupuesto de gastos e
inversiones para el afio 2019, con la constancia de aprobacién del érgano social
correspondiente, antes del primer dia habil del mes de mayo de 2019.

Asi las cosas, se pone de presente la facultad que tienen las personas naturales o juridicas
registradas como enajenadores de solicitar la cancelacién de su registro cuando dejen de
ejercer las actividades de enajenacion de inmuebles referidas en el articulo 2° del Decreto-ley
2610 de 1979. Dicha facultad esta estipulada en numeral 22.1 del Art. 22 de la Resolucién 927
de 2021, que se transcribe a continuacion: '

“22.1 A peticién de parte: Para obtener la cancelacion del registro, el representante legal de la
Organizacién Popular de Vivienda allegaré el formato establecido para el tramite ante la Subdireccion de
Prevencién y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat, ene! que indique: (i) no estar adelantando ninguna de las actividades
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descritas en el Titulo 1, Capitulo 1 del Decreto Nacional 1077 de 2015; (ji) acredite la culminacién del o
de los programas autorizados; y (iii) certificacién por parte de la entidad que ejerce la vigilancia en la que
conste que no tiene obligaciones pendientes con la misma. La Subdireccién de Prevencion y Sequimiento
de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrita! del Hébitat,
comunicara mediante oficio la cancelacién del registro para el desarrollo de planes y/o programas por el
sistema de autogestion o participacién comunitaria dentro de los quince (15) dias habiles siguientes ala
solicitud. 22.2 De oficio: La Subdireccién de Prevencion y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat podréa cancelar el registro, por medio
de acto administrativo motivado y se concederan los recursos de ley conforme a lo dispuesto en el articulo
74 de la Ley 1437 de 2011, cuando ésta incurra en una de las siguientes causales:

a. Cuando posterior a los seis (6) meses contados a partir del dia siguiente habil en que se le comunique
a la Organizacién Popular de Vivienda la aprobacion de su registro en los términos sefialados en el
articulo 19 de la presente resolucion, ésta no haya presentado la solicitud y acreditacion de los requisitos
para el otorgamiento del permiso de captaciéon de recursos ante la Subdireccién de Prevencién y
Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital de Hébitat.
b. Cuando se verifique que se encuentra captando dineros sin el respectivo permiso de captacion de
recursos.

¢. Por la reincidencia consecutiva en el incumplimiento de las obligaciones a las que se encuentra
sometida la Organizacién Popular de Vivienda.”

De conformidad con el andlisis probatorio realizado a la documentaciéon que reposa en el
expediente y de acuerdo a las competencias atribuidas a la Subdireccién de Investigacion y
Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, se logré establecer que la
ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION - EN LIQUIDACION, identificado con el NIT
900436865-0 y con Registro No. 2011105, solicité la cancelacion del Registro de
Enajenador_a través del radicado No. 1-2019-05832 del 21 de febrero de 2019. De ahi que,
mediante oficio 2-2019-24473 se procedio a comunicar el registro en el sistema de informacién
de la Subsecretaria del Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, la cancelacién del Registro
de Enajenador 2011105, otorgado a ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION - EN
LIQUIDACION.

De esta manera, en atencion a la normativa citada y al encontrarse plenamente demostrado
que no existe una vulneraciéon a la norma ni un incumplimiento en lo pertinente a las
competencias de esta Secretaria, el Despacho concluye que no habria mérito para imponer
una sancion, habida cuenta que no es posible continuar el presente proceso administrativo
sancionatorio en contra de la ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION - EN LIQUIDACION,
identificado con el NIT 900436865-0 y con Registro No. 2011105, por lo que se hace
necesario ordenar el cierre y archivo de la presente actuacion administrativa.§q
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En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO de la presente Investigacion
Administrativa adelantada en contra de la ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION - EN
LIQUIDACION, identificado con NIT 900436865-0 y con Registro No. 2011105, por las razones
expuestas en las consideraciones del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion segun lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al representante legal o
quien haga sus veces de la ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION - EN LIQUIDACION,
identificado con el NIT 900436865-0 y con Registro No. 2011105.

ARTICULO TERCERO: TENGASE en cuenta que por tratarse de una decisién de cierre y
archivo de la investigacion de manera oficiosa, no procede Recurso alguno contra la misma.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los ocho (08) dias del mes de septiembre de dos mil veintidos (2022).

lf!’wceﬁmg
MILENA GUEVARA TRIANA

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Diana Paola Ramirez Silva — Abogado Contralista - SICV~ 7\
Revisé: Blanca Lucila Martinez — Profesional Especializado — SICV /b 2
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