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Respetado (a) Serior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo Resolucién 283 del 04 de
abril de 2022 proferido por la Subdireccién de Investigacion y Controlde Vivienda de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccion de notificacion sin tener comparecencia 0
entrega cfectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente alde la entrega del presente aviso en el lugar
de destino.

Contra la presente resolucién no procede recurso alguno y rige a partirde la fecha de su expedicion.
Al notificado se envia enarchivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Cordialmente,

Hookioue

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboro: Angie Paola Alvis Granada— Contratista SIVCV \-N“-’ !-(’
Revisé: Juan Camilo Corredor Pardo- Profesional Universitario Grado Doce SIVCY

Aprobo: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado SIVCV

Anexo: 04 Folios
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LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCIQN, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, el Decreto 2610 de 1979, los
Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 del 2019, Ley
1437 de 2011 y, deméds normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que la presente Actuacion Administrativa se inicid6 por memorando remitido por la
Subdireccion de Prevencién y Seguimiento con radicado 3-2019-08831 del 04 de diciembre de
2019, en el cual se se inform6 a esta Subdireccion de Investigacion y Control de Vivienda de
la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat el presunto incumplimiento del deber legal de presentacidn los informes de los Estados
Financieros a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo, correspondientes a la vigencia
anual del 2018, con corte a 31 de diciembre, por parte de la sociedad CONSTRUCCIONES
OSUR SAS., identificada con Nit. 900.916.333-4 y matricula de arrendador No. 2016007,
actuacion Administrativa que se encuentra registrada bajo el expediente No. 3 -2019-08831-207.

Que con relaciéon a las actuaciones surtidas dentro del tramite de la Investigacion
Administrativa, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda profirié Auto No.
2926 del 22 de octubre de 2021, “Por el cual se abre una investigacion administrativa”, en
contra de la Sociedad CONSTRUCCIONES OSUR SAS., el presunto incumplimiento del
deber legal de presentacion los informes de los Estados Financieros a mds tardar el primer dia
habil del mes de mayo (...) (Folios (6 al 10).

Ante la imposibilidad de la notificacién personal por la no comparecencia del citado para tal
efecto, el Auto No. 2926 del 22 de octubre de 2021, fue notificado mediante aviso de
conformidad a lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, a la Sociedad
CONSTRUCCIONES OSUR SAS, a través del radicado No. 2-2022-11710 del 03 de marzo
de 2022.

Que una vez revisados tanto el expediente fisico como el Sistema Integrado de Documentacion

“SIGA” de esta Secretaria, se evidencia que la sociedad CONSTRUCCIONES OSUR SAS, .
NO presenté Descargos frente al Auto de Apertura de Investigacion, No. 2926 del 22 de octubre&%
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de 2021, asi como tampoco solicité que se decretard ninguna prueba dentro de la presente
investigacion.

Que a folios 26 al 29 del expediente obra Certificado de Cémara de Comercio de la sociedad
investigada, impreso desde el RUES, en el que se establece:

“Por Acta sin num. del 04 de octubre de 2021 de la Asamblea de Accionistas, se aprobd la
cuenta final de liquidacion de la sociedad, fue inscrita el 04 de enero de 2022 bajo el No.
02779420 del libro IX™.

Que la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
del Hébitat, ejerce funciones de Inspeccién Vigilancia y Control sobre las personas naturales y
juridicas que realizan actividades de: Anuncio, Enajenacion, Captacion de dineros y
Arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital de
Bogota D. C, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 66 de 1968, Decreto Nacional 51 de
2004, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015 y demés normas concordantes.

Que por lo anterior y una vez surtidas las etapas procesales consagradas en el Decreto Distrital
572 de 2015 y encontrandose garantizado el Derecho de Defensa y el Debido Proceso, este
Despacho procedera a tomar la decisién que en derecho corresponda.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de
inspeccién, vigilancia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y juridicas que
realicen actividades anuncio, captacion de recursos, enajenacién, autoconstruccion,
arrendamiento e intermediacién de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en la
Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el Decreto
2391 de 1989, la Resolucién 044 de 1990, el Acuerdo 735 de 2019, los Decretos Distritales 121
de 2008, 572 de 2015 y demas normas concordantes.

Que el articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979, establece que para desarrollar la actividad de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda se requiere que los interesados obtengan el
registro de enajenacién correspondiente, el cual se entenderd vigente hasta que el interesado
solicite su cancelacién (articulo 9, Resolucién No. 1513 de 2015) o la autoridad encargada de
inspecci6n y vigilancia estime pertinente su procedencia por incumplimiento de las obligaciones
derivadas del citado Decreto (articulo 10, Resoluciéon No. 1513 de 2015).
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El Decreto 121 de 2008, asigné a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat, las funciones relacionadas con la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas naturales y juridicas que ejercen
actividades de enajenador, relacionadas con la presentacion de los estados financieros en los
términos del Decreto Ley 2610 de 1979, asi como las competencias para adelantar las
investigaciones y demas actuaciones pertinentes que se deriven del incumplimiento de las normas
que regulan el régimen de enajenacion y/o arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda,
tramite que se lleva a cabo en los términos del procedimiento sancionatorio especial regulado por
el Decreto 572 de 2015, respetando en todo caso, lo sefialado en la Ley 1437 de 2011.

A su vez, la Resolucion No. 1513 de 2015, por la cual se regulan algunos tramites que se
adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda, establece en el
literal b), numeral 1, del articulo 8, lo siguiente:

“ARTICULO 8.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita en el registro tendra
las siguientes obligaciones:

1. Obligaciones para los Enajenadores:

(...) b) Entregar anualmente, a mds tardar el primer dia hdbil del mes de mayo, el balance
general con corte a 31 de diciembre del anio anterior, estado de resultados, con las
respectivas notas a los estados financieros, firmado por el representante legal, por el
contador piiblico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere (...)"".

Que el pardgrafo 2° del articulo 12 del Decreto 572 de 2015 establece que “Vencido el periodo
probatorio (...) se dard traslado al investigado por diez (10) dias hdbiles para que presente los
alegatos respectivos, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que el articulo 13° del Decreto 572 de 2015, dispuso que esta Subdireccion deberia proferir
decision de fondo o el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias hébiles
siguientes al vencimiento del término para la presentacién de los alegatos.

Que la presente normatividad se aplicara siempre respetado el procedimiento administrativo
establecido en la Ley 1437 de 2011, a través del cual se cifie la presente mvestigacio'n.n"@_,

! Entiéndase como Estados Financieros.
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Por tanto y una vez citada la normativa pertinente y aplicable al caso, se procedera al

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Que acorde a lo expuesto, estima la Subdireccion de Investigacion y Control de Vivienda de la secretaria
del Habitat, que, en virtud de los principios consagrados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo,
articulo 3°: (...)" Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.” — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo esto como garantia a los administrados de acceder a un proceso justo y
adecuado, de tal manera que la afectacion o la privacion de ciertos bienes juridicos por parte del Estado,
no pueda hacerse con detrimentos en sus derechos fundamentales.

Como quiera que el Auto No. 2926 del 22 de octubre de 2021, decretd la apertura de la investigacion
administrativa, es dable mencionar que una vez consultado el certificado de existencia y representacion
legal de la sociedad CONSTRUCCIONES OSUR SAS., identificada con Nit. 900.916.333-4 y
matricula de arrendador No. 2016007, esta se declard liquidada, actuacion que fue inscrita el 4 de enero
de 2022 bajo el No. 02779420 del libro IX.

Es asi, como esta Subdireccion estima conveniente precisar que la liquidacion de una sociedad mercantil
tiene como efecto principal la pérdida de la capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones que
ostentan las personas juridicas, conforme lo define el articulo 633 del Cédigo Civil en los siguientes
términos:

“ARTICULO 633. DEFINICION DE PERSONA JURIDICA Se llama persona juridica, una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada
Judicial y extrajudicialmente.”

Asi mismo, las personas naturales o juridicas pueden ser parte de un proceso, si tienen la capacidad de
disponer de sus derechos para comparecer por si mismas a la respectiva actuacion, es decir, que para el
caso particular el hecho de que la sociedad arrendadora se encuentre liquidada impide que la misma,
pueda ser parte dentro del proceso administrativo sancionatorio que adelanta esta Subdireccion por
infraccién a las normas que regulan el régimen de enajenacién de vivienda. En ese sentido, como la
liquidacion de una sociedad suprime la capacidad de la persona juridica para ser sujeto de derechos y
obligaciones, y por consiguiente, para ser parte en un proceso, juridicamente resulta improcedente
adelantar una investigacion de caricter administrativo en contra de la sociedad
CONSTRUCCIONES OSUR SAS., identificada con Nit. 900.916.333-4 y matricula de
arrendador No. 2016007, pues la misma es inexistente como sujeto pasivo dentro de la eventual
actuacion administrativa.
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Por su parte, conviene traer a colacion el contenido del articulo 222 del Cédigo de comercio, norma
que respecto a la liquidacion de las sociedades establece lo siguiente:

“ARTICULO 222. EFECTOS POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD.
Disuelta la sociedad se procederad de inmediato a su liquidacién. En consecuencia, no podrd iniciar
nuevas operaciones en desarrollo de su objeto y conservard su capacidad juridica iinicamente para
los actos necesarios a la inmediata liquidacion. (...)"

De la norma trascrita, se deduce que la sociedad presenta dos momentos determinados en la ley. El
primero acontece desde la constitucion hasta el periodo en que llega al estado de disolucidn; a su vez, el
segundo ocurre a partir de la disolucion de la sociedad, hasta la liquidacion de su patrimonio y
consecuente extincion de la persona juridica como sujeto capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones, evento que sdlo sucede con la inscripcion en el registro mercantil del acta contentiva de la

cuenta final de liquidacién, momento a partir del cual la sociedad desaparece del trafico mercantil y
Jjuridico.

Asi las cosas, verificado el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Bogota, se tiene que la sociedad CONSTRUCCIONES OSUR SAS., identificada
con Nit. 900.916.333-4 y matricula de arrendador No. 2016007, se declaré liquidada segiin documento
privado del 04 de octubre de 2021, por la cual se aprobd la cuenta final de liquidacion, inscrita el 4 de
enero de 2022 bajo el No. 02779420 del libro IX, fecha en la que ademas fue cancelada la matricula
mercantil No. 02638055 que correspondia a la sociedad en comento.

Con relacion a lo anterior, mediante Concepto 220-200886 de 12 de diciembre de 2015, la
Superintendencia de Sociedades manifestd lo siguiente:

“como quiera que su solicitud se dirige a determinar si la cancelacion de la matricula mercantil por
si misma conduce a que la sociedad cuya matricula mercantil fue cancelada pierda capacidad juridica
para contratar, la respuesta en concepto de esta Oficina seria afirmativa, en el entendido que para el
caso de las sociedades comerciales la cancelacidn definitiva de la matricula mereantil sélo procede
cuando previamente se ha inscrito la cuenta final de liquidacidn, momento a partir del cual la
sociedad pierde la calidad de comerciante y como consecuencia de la liquidacion, desaparece como
persona juridica para todos los efectos a que haya lugar.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo y frente a este hecho de extincion de la personalidad juridica o capacidad juridica de las
sociedades comerciales, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

"

Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a inscripcion ante las
cdmaras de comercio respectivas, entre otros actos, la constitucion, reformas estatutarias y las
escrituras de disolucion y liquidacion de las SOCfEdeBS.\p‘Q{’_
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Es necesario distinguir la extincidn de la personalidad en si, es decir, la capacidad juridica, de la
extincion del substrato material (patrimonio social). El término disolucion se refiere en forma
especial a la extincién de fa personalidad, y el vocablo liquidacion, a la extincion patrimonio
social.

En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con capacidad para
ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo
que conserva hasta tanto se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es el
momento en el cual desaparece o muere la persona juridica.

Hechas las anteriores precisiones y toda vez que la parte actora, por haber ejercido actividad
comercial estaba sometida al régimen probatorio del derecho mercantil, debia acreditar su
existencia y representacion legal mediante el correspondiente registro expedido por la camara de
comercio, en la que conste., entre otros aspectos, la constancia de que "la sociedad no se halla
disuelta" (articulo 117 ibidem)."”

De manera que, de acuerdo con el articulo 54 del Cédigo General del proceso, "Las personas juridicas y
los patrimonios auténomos comparecerdn al proceso por medio de sus representantes, con arreglo a lo
que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos (...) Cuando la persona juridica se encuentre
en estado de liquidacion deberd ser representada por su liquidador.” Se desprende de lo anterior; que
las personas juridicas de derecho privado deben acreditar no solo su existencia y su normal
funcionamiento, lo mismo que el poder y mandato de sus gestores. En sintesis, deben demostrar su
propia personalidad y la personeria de quienes la administran.

De otro lado, las personas juridicas de derecho privado se dividen en civiles y comerciales, éstas tiltimas
adquieren personeria juridica a través del otorgamiento del instrumento piiblico de constitucién, acto
por el cual se individualiza y separa de quienes la crearon en razon a que surge como un ente juridico
independiente. Es necesario distinguir la extincion de la personalidad en si, es decir, la capacidad
juridica, de la extincion del substrato material (patrimonio social).

El término disolucién se refiere en forma especial a la extincion de la personalidad, y el vocablo
liquidacion, a la extincion patrimonio social. En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una
persona juridica con capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser
parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su
liquidacién, que es el momento en el cual desaparece o muere la persona juridica.

De esta formay segiin se desprende de la Ley, la Jurisprudenciay la Doctrina, y al encontrarse
plenamente demostrado que su estado de Existencia y Representacion Legal y conforme a los registros
que aparecen en la Camara De Comercio de Bogota es liquidado, no es posible la continuacion del
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presente proceso administrativo sancionatorio contra la sociedad CONSTRUCCIONES OSUR
SAS., identificada con Nit. 900.916.333-4 y matricula de arrendador No. 2016007.

En mérito dé lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO de la presente
Investigacion Administrativa adelantada en contra de la sociedad CONSTRUCCIONES
OSUR SAS., identificada con Nit. 900.916.333-4y matricula de arrendador No. 2016007, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo segun lo dispuesto
en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a la
sociedad CONSTRUCCIONES OSUR SAS., identificada con Nit. 900.916.333-4 y matricula
de arrendador No. 2016007, a través de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno y
rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los cuatro (04) dias del mes de abril de dos mil veintidos (2022).

*Ffﬁ \:U(JC{M
MILENA INES GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Yeniffer Paola Matta Reyes — Abogada Contratista SIC
Revisé: Luis Fernando Valencia Taborda — Abogado Contratist SICV
Aprobd: Sonia Milena Benjumea Castellanos — Prafesional Especializado SICV
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