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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de-lo

Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo AUTO Nos 3158 del22 de

octubre de/2l]21, proferido por la Subdireccién de Investigacién y Control de Vivienda de la Secretaria del
Hébitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacion a la direccion de notificacion sin tener comparecencia o
entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar
de destino.

Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno, rige a partir de la fecha de su expedicién y
ordena el archivo del expediente.

Al notificado se envia en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Cordialmente,

Jawoiouiq

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Eifer Guillermo Barrera Silva — Contratista SIVCV a
Revisé: Diego Felipe Lopez — Contratista SIVCV

Aprobé: Diana Marcela Ouintero Casas — Profesional especializado
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HABITAT

AUTO No. 3158 DE OCTUBRE 22 DE 2021
“Por el cual se abstiene de Aperturar una Investigacién Administrativa de Caracter Sancionatorio”
Expediente 3-2020-04499-335

LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de
1979, 078 de 1987, Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, Ley 1437 de 2011,
Resolucion 1513 de 2015 y demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

La Subdireccién de Prevencion y Seguimiento mediante memorando No. 3-2020-04499 del 12
de diciembre 2020, informé a la Subdireccién de Investigaciones de Control de Vivienda, lo
siguiente:

Memorando No. 3-2020-04499 del 12 de diciembre de 2020:
=3
Consultado el sistema de informacién de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
control de Vivienda, con relacién a la sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES

AC Y CEUEN LIQUIDACION ADMINISTRATIVA identificada con el NIT 830.129.825-6
y con Registro de Enajenador No. 2003213, se estableci6 que:

» No ha presentado el estado de Situacién financiera con corte a 31/dic/2019
» La dltma radicacion de documentos que efectio corresponde a la N°
400020040405 del 3/nov/2004, para anunciar y enajenar 190 Apartamentos en el
proyecto de vivienda denominado ALTOS DE GALICIA ubicado en la TV 73 J 62
H 51 SUR en la localidad de Ciudad Bolivar.. (...)"
FUNDAMENTOS LEGALES
Que el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979 dispone:

“ARTICULO 3. El Articulo 3° de la Ley 66 de 1968 quedara asi:

1) g
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Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia
Bancaria esta en la obligacién de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente
Bancario el balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales
que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacion
oportuna del balance sera sancionada por el Superintendente Bancario con multas de
mil pesos ($1.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional.
(Negrillas y Cursiva fuera de texto)

Sedala el literal b) del numeral 1° del articulo 8 de la Resolucién Distrital No. 1513 de 2015:
“..1. Obligaciones para los Enajenadores:

a) Informar, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos,
cualquier cambio en la informacién aportada inicialmente, so pena de hacerse acreedor
a una multa de conformidad con el inciso 3 del articulo 3 del Decreto Ley 2610 de 1979.

b) Entregar anualmente, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo. el balance
general con corte a 31 de diciembre del afio anterior, estado de resultados, con las
respectivas notas a los estados financieros, firmado por el representante legal, por el
contador ptiblico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, silo hubiere”. (Subrayado
y negrilla fuera del texto).

Que el articulo 2° del Decreto Ley 78 de 1987, preceptia: “...el Distrito Especial de Bogota y
los municipios ejerceran las siguientes funciones:

1. Llevar el registro de las personas naturales o juridicas que se dediquen a las actividades

contempladas en la Ley 66 de 1968 y el Decreto 2610 de 1979. (Modificado parcialmente
por el articulo 57 de la Ley 9 de 1989).

2. Oforgar los permisos correspondientes para anunciar y/o desarrollar las actividades de
enajenacion de inmuebles a que se refiere el articulo 2 de la Ley 66 de 1968, previo el
lleno de los siguientes requisitos:

a. Que el interesado se halle registrado ante las autoridades del Distrito Especial de
Bogota o de los municipios en los cuales proyecte adelantar tales actividades. segtn el
caso, y no tenga obligaciones pendientes para con la entidad que ejerce la
correspondiente inspeccion y vigilancia.

b. Que las autoridades distritales o municipales se hayan cerciorado de que la
responsabilidad e idoneidad del interesado o de los directores, administradores o
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representantes legales y de los socios son tales que inspiren confianza y que el
bienestar publico sera fomentado al otorgar el correspondiente permiso.

Que se haya demostrado por el interesado que posee el porcentaje de capital minimo
exigido por las autoridades distritales o municipales, las cuales conceptuaran
igualmente sobre los presupuestos financieros. Las autoridades distritales y
municipales, estableceran el porcentaje de capital minimo, por via general, para el
Distrito Especial y cada uno de los municipios respectivamente.

Que se haya acreditado la propiedad y libertad del inmueble en el cual se va a
desarrollar la actividad, ante las autoridades distritales y municipales, segtn el caso,
quienes ademas deben conceptuar favorablemente sobre los modelos de los contratos
que se vayan a celebrar con los adquirentes.

Que se haya obtenido de la autoridad respectiva licencia o celebr:do contrato para la
ejecucion de las obras de urbanismo o para la construccion de las viviendas, de
conformidad con las disposiciones metropolitanas, distritales o municipales de las
localidades donde estén ubicados los inmuebles y otorgado las garantias que
establezcan tales disposiciones. Igualmente debera anexar la constancia de un
Ingeniero Civil o Arquitecto cuyo titulo se halle legalmente reconocido, en la cual se
acredite que la obra se cifie a las licencias aprobadas y que han sido adelantadas de
conformidad con un criterio técnico.

Que las autoridades distritales y municipales, segun se trate, hayan verificado la
aprobacion y vigencia de los planos, licencia de urbanismo o construccién, reglamento
de propiedad horizontal, cuando fuere el caso, y avance de obra en el porcentaje que
estimen conveniente.

Cuando el inmueble en el cual ha de desarrollarse el plan o programa se encuentre
gravado con hipoteca, ha de acreditarse que el acreedor hipotecario se obliga a liberar
los lotes o construcciones que se vayan enajenando, mediante el pago proporcional del
gravamen que afecte cada lote o construccion.

El Distrito Especial de Bogoté, o los municipios, segtin el caso, otorgaran el permiso
correspondiente dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de
la documentacion completa por parte del interesado. Si en este plazo la autoridad
competente no ha negado la aprobacién ni suspendido el término por observaciones al
proyecto, éste se considera aprobado para los fines consiguientes.

Otorgar los permisos para desarroilar planes y programas de autoconstruccion, asi
como para anunciar y enajenar las unidades de vivienda resultantes de los mismos,
previas el lleno de los requisitos que mediante reglamentacion especial determine la
autoridad comperente._\%’c—ﬂ‘_
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Controlar el otorgamiento de crédito para la adquisicién de lotes o vivienda, o para la
construcciéon de las mismas, no sometido a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, en los términos de los articulos 1 y 4 del Decreto Ley 2610 de 1979 y sus
decretos reglamentarios.

Cancelar el registro de las personas que incumplan las disposiciones de la Ley 66 de
1968 y el Decreto Ley 2610 de 1979, de oficio o por solicitud de la entidad que ejerza la
funcién de inspeccion y vigilancia.

. Atender las quejas presentadas por el incumplimiento de las disposiciones legales
contenidas en la Ley 66 de 1968 y el Decreto Ley 2610 de 1979.

Ejercer el control necesario para lograr que en las relaciones contractuales con los
adquirentes, las personas que desarrollen las actividades a que se refieren la Ley 66 de
1968 y el Decreto Ley 2610 de 1979, no desmejoren las especificaciones contempladas
en los planos arquitecténicos, den cumplimiento a los reglamentos de propiedad
horizontal y se ajusten a los modelos de contratos aprobados por esas mismas
entidades territoriales.

Informar a la entidad que ejerza la inspeccion y vigilancia, sobre la ocurrencia de
cualquiera de las causales previstas en el articulo 12 de la Ley 66 de 1968 para los
efectos a que haya lugar.

Imponer multas sucesivas de $10.000.00 a $500.000.00 a favor del Tesoro Nacional a
las personas que incumplan las érdenes o requerimientos que en uso de las facultades
previstas en el presente Decreto se expidan, para que se sujeten a las normas exigidas
por las autoridades nacionales, departamentales, metropolitanas, municipales y
distritales y/o para que se ajusten a las prescripciones de la Ley 66 de 1968 y sus
normas complementarias.

También se impondran sanciones en la cuantia anotada, cuando las autoridades
distritales o municipales competentes, después de pedir explicaciones a las personas,
a los administradores, a los representantes legales de los establecimientos sometidos
a su control, en virtud de la Ley 66 de 1968 y del presente Decreto se cercioren que ha
violado una norma o reglamento a que deba estar sometido con relacién a su actividad.

Asi mismo, imponer multas sucesivas dentro de las mismas cuantias a las personas
que realicen propagandas sobre actividades que trata la Ley 66 de 1968 y el Decreto
2610 de 1979, sin contar con el permiso de enajenacion y/o sin ajustarse a la verdad de
los hechos que les constan a las autoridades distritales o municipales en relacion con
los respectivos planes sin perjuicio de las demds sanciones a que hubiere lugar y en
especial de las especificamente consagradas en los articulos 6 y 7 del Decreto Ley 2610
de 1979, en armonia con el inc. 4., articulo 56 de la Ley 9 de 1989.
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10. Visitar las obras con el fin de controlar su avance, y las especificaciones observando
que se cifian a las aprobadas por las autoridades distritales o municipales y a las
ofrecidas en venta; y al presupuesto, verificando si los costos declarados por el
interesado corresponden al tipo de obras que se adelantan.

11. Solicitar ante los jueces competentes la declaratoria de nulidad de los contratos de
enajenacion o de promesa de venta celebrados, en los casos precitados en el articulo
45 de la Ley 66 de 1968.”

Que el articulo 5° del citado Decreto sefiala que: “Las funciones de inspeccién y vigilancia sobre
las personas que ejercen las actividades de que trata este Decreto, previstas en la Ley 66 de
1968 y los Decretos 125 de 1976, 2610 de 1979, 1939 y 1941 de 1986 y sus respectivos
decretos reglamentarios, se ejerceran en los términos en ellos previstos o en las normas que
las sustituyan”

Por su parte el articulo 22 del Decreto 121 de 2008, sefiala que son funciones de la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, las siguientes:

“(-")

a. Adelantar las investigaciones y demas actuaciones administrativas pertinentes cuando
existan indicios de incumplimiento a las normas vigentes por parte de las personas
naturales y juridicas que realicen las actividades de enajenacion o arrendamiento de
vivienda.

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y
resolver las investigaciones y las demés actuaciones administrativas que se adelanten en
gjercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control a las actividades de anuncio,
caplacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas facultades
comprenden las de imponer sanciones, impartir érdenes, decretar medidas preventivas,
resolver recursos, entre otras.

c. Adelantar las acciones de mediacion que se deban desarrollar dentro del tramite de las
investigaciones y demas procesos administrativos a su cargo.

d. Adelantar las acciones que sean necesarias para la intervencion o toma de posesion
de los negocios, bienes y haberes de las personas naturales o juridicas que incumplan la
normatividad que regula el ejercicio de las actividades controladas, asi como las
relacionadas con la desintervencion de tales personas.

e. Tramitar las quejas y reclamos presentados por las personas adquirentes o
arrendatarias de vivienda en el Distrito Capftaf.._;‘r{
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f Tramitar, sustanciar y fallar las investigaciones que se adelanten por las quejas
presentadas con relacion a los contratos de arrendamiento e intermediacion de inmuebles
urbanos destinados a vivienda, en los términos que establezca la ley.

g. Realizar el seguimiento al cumplimiento de las instrucciones, érdenes o requerimientos
que el Subsecretario de Control de Vivienda imparta con relacion a las funciones a cargo

de esta Direccion.

h. Responder y custodiar los titulos constituidos a sus ordenes por concepto de
indemnizaciones por la terminacién unilateral de contratos de arrendamiento”.

Que el Decreto Distrital No. 572 de 2015 “por el cual se dictan normas que reglamentan el
procedimiento especial para el cumplimiento de las funciones de Inspeccicn, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat” tiene como objeto:

“Articulo 1°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto dictar las normas para el
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las actividades de
enajenacion, autoconstruccion, arrendamiento e intermediacién de vivienda a cargo del
Distrito Capital a través de la Secretaria Distrital del Habitat, o quien haga sus veces,
segun lo dispuesto en la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de
1987, la Ley 820 de 2003, Decreto 2391 de 1989, Resolucion 044 de 1990, el Acuerdo
079 de 2003, el Decreto Distrital 121 de 2008, 578 de 2011 y demas normas

concordantes.

Paragrafo. La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat, adelantard de oficio o a peticion de parte las
investigaciones administrativas por infraccion a las normas que regulan el régimen de
construccion y enajenacion, autoconstruccién, arrendamiento e intermediacion de
vivienda.”

Que, respecto de la apertura de investigacion y formulacion de cargos, la norma ibidem, sefiala:

Articulo 6°. Apertura de la Investigacion y formulacién de cargos. Dentro de los dos
meses (2) siguientes a la elaboracién el informe técnico, la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda, o la dependencia que haga sus veces, establecera si existe mérito
para adelantar investigacion administrativa y en tal caso formulara cargos mediante acto
administrativo, en el que sefialara con precision y claridad los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto administrativo

Pagina 6 de 9



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

AUTO No. 3158 DE OCTUBRE 22 DE 2021
‘Por el cual se abstiene de Aperturar una Investigacién Administrativa de Caracter Sancionatorio”
Expediente 3-2020-04499-335

debera ser notificado personalmente a los investigados y comunicado a los quejosos
decision contra la que no procede ningin recurso”. Lo anterior, en consonancia con lo
establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-

PROCEDIMIENTO APLICABLE

En relacién con el procediendo a adelantar, por el presunto incumplimiento a las obligaciones
estipuladas en el literal b), numeral 1, articulo 8 de la Resolucién No. 1513 de 2015, como
determinante de la conducta reprochable, se debera adelantar conforme lo dispuesto en el
procedimiento administrativo sancionatorio regulado en el articulo 47 y siguientes de la ley 1437
de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA,
concoidante con el Decreto Distrital No. 572 de 2015.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda a través de la Subdirecciéon
de Investigaciones, en su caracter de autoridad administrativa, conoce y gestiona asuntos sobre
actividades de promocion, anuncio, o desarrollo de actividades de enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda sefialados en el articulo 2 del Decreto Ley 2610 de 1979, define su
intervencién, permitiendo atender, orientar e iniciar investigaciones de oficio o a peticién de
parte, en puntos taxativamente relacionados en la normatividad citada en consonancia con lo
establecido en el literal b), numeral 1, articulo 8 de la Resolucion 1513 de 2015.

El no cumplimiento de la obligacion legal establecida en la citada resolucion 1513 de 2015,
acarreara la sancion prevista en el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979,
teniendo en cuenta las facultades legales que le imparte el articulo 22 del Decreto Distrital No.
121 de 2008, a la Subdireccion de Investigaciones Control y Vivienda.

El Decreto- Ley 2610 de 1979 en concordancia con el Decreto 121 de 2008, faculta a la
administracion para imponer multa de mil pesos ($1.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo a
las personas que desarrollan actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
cuando incumplan la entrega de los respectivos informes de los Estados Financieros con corte
a 31 de diciembre a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo. La multa antes descrita se
actualizara de conformidad con el Art. 230 C.P., en concordancia con los argumentos expuestos
en el concepto No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, publicado en el Registro Distrital 3204 del 22 de octubre de 2004
y acogido por esta entidad Y
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Que la Corte Constitucional ha sefalado que: “(...) la jurisprudencia Constitucional ha insistido
que para el desarrollo de cualquier actuacién judicial o administrativa, la garantia del debido
proceso exige (i) la existencia de un procedimiento previamente establecido en la ley, de
manera que este derecho fundamental constituye un desarrollo del principio de legalidad,
garantizando un limite al poder del Estado, en especial, respecto del ius puniendi de manera
que se deban respetar las formas propias de cada juicio y la garantia de todos los derechos
fundamentales, preservando por tanto “valor material de la justicia” (...)"

Que previo a realizar el procedimiento administrativo sancionatorio, contra la Sociedad
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES AC Y C E U EN LIQUIDACION ADMINISTRATIVA
identificada con el NIT 830.129.825-6 y con Registro de Enajenador No. 2003213, se observa
que, mediante radicado No. 1-2020- 14470, el agente liquidador de la sociedad en mencion
present6, dentro del proceso de liquidacion administrativa, los informes de los Estados
Financieros correspondientes a la vigencia 2019, lo cuales guardan relaciéon con lo enunciado
en el radicado No. 1-2021-09982.

La Alcaldia Mayor de Bogota mediante Resolucion No 054 del 08 de junio de 2009, resolvio
tomar inmediata posesion para liquidar los negocios, bienes y haberes de la sociedad
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES AC Y CEU - EN LIQUIDACION ADMINISTRATIVA.
Acto Administrativo que fue inscrito el 03 de septiembre de 2009 bajo el No. 01323880 del libro
IX, en la Camara de Comercio de Bogota.

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho concluye que no habria mérito para iniciar una
investigacion de caracter administrativo y en su efecto imponer una sancion de conformidad a
lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979, a la Sociedad
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES AC Y C E U EN LIQUIDACION ADMINISTRATIVA
identificada con el NIT 830.129.825-6 y con Registro de Enajenador No. 2003213, en atencion
a que no es posible aperturar el presente proceso administrativo sancionatorio en contra de la
citada sociedad por cuanto la misma a través de su agente liquidador presento los respectivos
informes financieros, se hace necesario abstenerse de abrir investigaciéon administrativa y como
consecuencia ordenar el archivo de la misma.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE de abrir Investigacion Administrativa en contra de la
Sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES AC Y C E U EN LIQUIDACION
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ADMINISTRATIVA identificada con el NIT 830.129.825-6 y con Registro de Enajenador No.
2003213 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a la Sociedad
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES AC Y C E U EN LIQUIDACION ADMINISTRATIVA
identificada con el NIT 830.129.825-6 y con Registro de Enajenador No. 2003213 segun o
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra este Acto Administrativo no procede recurso alguno, rige a
partir de la fecha de su expedicién y ordena el archivo del expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPI_ASE

Dada en Bogota D.C. a los veintidés (22) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021).

‘ﬁw&%&:\,u%

MILENANES GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Diana Paola Ramirez Silva — Abogada Conlratista - SICV \J
Revisé: Sonia Milena Benjumea Castellanos— Profesional Especializ ICV
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