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Referencia: AVISO DE NOTIFICACION
Tipo de acto administrativo: Resolucién 10 del 07 DE ENERO DE 2022
Expediente No. 1-2013-73296-1

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Resoluciéon 10 del 07 DE ENERO DE
2022 proferido por la Subdireccion de Investigacion y Control de Vivienda de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacion a la direccién de notificacion sin tener comparecencia o
entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar
de destino.

Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante este Despacho y el de apelacion ante la
Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, los cuales se podran
interponer en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, 0 a
la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Al notificado se envia en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Cordialmente,

oo

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboro: Ana Maria Penaranda Chavez - Contratista SIVCV tﬂ If
Revisd: Juan Camile Corredor Pardo- Profesional Universitaria Grado Doce SIVCY
Aprobo: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializada SIVCV
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“Por la cual se impone una sancion por incumplimiento a una orden”

EXP: 1-2013-73296-1

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DEL HABITAT.

En gjercicio de las atribuciones conferidas per la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610
de 1979, 078 de 1987, los Decretos Distritales 540 de 1791, 121 de 2008, 572 de 2815,
Acuerdo 735 de 2019, demas normas concordantes, y,

CONSIDERAND:

La sefiora BIVIANA MOLINA VARGAS, en su calidad de administradora de!l EDIFICIO
JARDIN CENTRAL, ubicado cn la carrera 16 B # 164 46 de Rogota D (", presenté queja
por ias presuntas irregularidades presentadas en las areas comunes de este apartamento contra
la sociedad H R C INGENIERIA S A S identificada cor NIT. 830.060.021-2, queja 1-2013-
73296 de 28 de noviembre de 2013 (fs. 1-5).

La Subdircecion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsec etaria de Inspeccion,
Vigilancia y Centrol de Vivienda de Ia Secretaria del Hé b tat, atendiendo la Gueia presentada,
adelanto investigacion administrativa No. 1-2013-73296-1, con Auto de 2z ertura No. 672 de
16 de abril de 2014 (fs. 39-43).

Luego de surtidas las actuaciones pertinentes, esta Subdireccion expidié Resolucion No.
2628 de 28 de septiembre de 2016 “por la cual se impone una sancion y se imparte una
orden” (fs. 70-82), en la que se impuso a la enajenadora H R C INGENIERIA S A S
identificada con Nit. No. 830.060.021-2, multa por valor de CIENTO CINCUENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS ($156.550.00) M/CTE, que indexados a la fecha
corresponden a VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($21.257.629.00) M/CTE.

Que ademas de la multa, los articulos segundo, tercero y cuarto de esta Resolucion No. 2628
de 28 de septiembre de 2016 ordenaron:

“"ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la sociedad HRC INGENIERIA SAS,
IDENTIFICADA con Nit. 830.060.021-2, representada legalmente por el HERNANDO
RUBIO CASTRO o quien haga sus veces, para que dentro de los cuatro (4) meses
(calendario) siguientes a la ejecutoria del present: acto, se acoja a la normatividad
infringida. para lo cual deberd rvealizar los trabajos tendientes a solucionar en forma
definitiva los hechos que afectan las zonas comunes referentes a: 1. Terrazas.”, “2.
Ladrillos de acceso a terraza. "', 3. Gotero de borde de placa se estd cayerdo.”, "4. Pisos”,
"3. Desagiie de hall o pasillos de los apartamentos.”, "6. Porteria”, “8. La puerta de acceso
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al edificio se descolgd.”, “9. Area social. Filtracién de agua por las ventanas.”, “10. Parque
infantil. Filtraciones por el patio central.”, "11. Sotano, rejilla en larampa”, *13. Humedad
en las paredes del sitanc.”, “14. Cuarto de bombas.”, "16 Rampa vehicular” y "17 de
punios ce anclaje.”. especificados en el informe técnico No. 14-162 de 27 de enere de 2014
(folios 23 a 31 doble carn) que recuger las conclusiones de lu visita de caracter técnico
realizada el 13 de enero de 2014 (folio 24 doble cara).

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la sociedad HRC INGENIERIA S.A.S., DENTIFICADA
con Nit. 820.060.021-7_representada legalmei::c por el sefior HERNANDO RUBIO CASTRC
0 quien haga sus veces, para que dewniro de los diez (10) dias (habiles) siguientes al
cumplimiento del térmimo dauo en el articulo onterior, ccredite ante este despachu la
ealizacidn de las labores de correccicn sobre los cliudos hechos.

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento al requerimiento formulado en el articulo
segundo, salvo que los quereilanies o interesados impidan la realizacion de ias obras
ordenadas, situacion que deberd perer en conocimiento inmediato a la Subdireccién de
Investigacionzs y Control de Vivienda, derd lugar a la imposicién de sancion, consistente en
multa de entre 10.000 a 500.000 pesos, que serdn indexados en el tiempo en guz2 se verifique
el incumplimiento, por cada seis (6) meses (calendario) de retardo al vencimiento de la fecha
establecide para el efecto, de conformidad con lo aispuesto en el inciso segundo numeral 9
del articulo 2°del Decreto Ley 078 de 1987."

Que contra la Resolucion No. 2628 de 28 de septiembre de 2016 “por la cual se impone una
sancion y se imparte una orden” a la sociedad H R C INGENIERIA S A S, no se
interpusieron los recursos de la actuacion administrativa, por tanto, se encuentra ejecutoriada
desde el dia 30 de noviembre de 2016 (f. 96).

Que con radicados 2-2017-83067 de 03 de octubre de 2017 y 2-2018-60434 de 04 de
diciembre de 2018, este Despacho requirio a H R C INGENIERIA S A S informara sobre el
cumplimiento de la orden e hacer dada en la Resolucion 2628 de 2016 (folios 106-109).

Que mediante memorando 3-2019-(11729 de 13 de marzo de 2019 este Despacho orden6 a su
grupo de trabaj técnico realizar visita de verificacion del cumplimiento de la orden impuesta
en la Resolucion 2628 de 28 de septiembre de 2076 (f. 110).

Que con el Informe de Verificaciin de Hechos No. 19-1490 de 30 de diciembre de 2019 el
técnico de esta Subdireccion plasmé los resultados de la visita realizada al EDIFICIO
JARDIN CENTRAL el 24 de octubre de 2019, (fs. 115-121), con fundamento en la
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Resolucion No. 2628 de 28 de septiembre de 2016 “por lu cual se impone una sancion y se
imparte una orden”, en el cual se concluyo:

“HALLAZGOS

L REALIZAR LOS TRABAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FCRMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“1. TERRAZAS.”

Se observa que el hecho PERSISTE, ia delegada de la propiciaria exprzsa gue no se han
gjecutauc trabajos tendientes « subsanar el heche Je la aveja per la sociedad enajenadora,
en piso y muros hay deterioro y grietus.

2 REALIZAR LOS TRABAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“2. LADRILLO DE ACCESO A TERRAZA.”

Se observa que ¢i hecho PERSISTE, la delzgada de la propietaria expresa que no se han
ejecutado trabajos tendientes a subsanar el hecho de la queja por la socizdad enajenadora.

3. REALIZAR LOS -'ERABAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS Z0ONAS COMUNES REFERENTES A:
“3. GOTERO DE BORDE DE PLACA SE ESTA CAYENDO.”

Se observa que el hecho PERSISTE, la delegada de la propietaria expresa que no se han
¢fecutado trabajos tendientes a subsanar el hecho de la Gueja por la sociedad enajenadora,
continua cayéndose y aumenia la humedcd en cieloraro

4. REALIZAR LOS TRABAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA

DEFINITIVA LOS HECHCOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“4. PISOS."

Se observa que el hecho FERSISTE, lo delegada de la propietaria expresa que no se han
ejecutado trabajos tendientes a subsanar el hecho de la queja por ia sociedad enajenadora,
ha sido intervenido parcialmente por la adminis*-acion pero continua presentdndose el
hecho en diferentes dreas.

3. REALIZAR LOS TRABAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN L.iS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“3. DESAGUE DE HALL O PASILLOS DE LOS APARTAMENTOS. %f\[.
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Se observa que el hecho PERSISTE, la delegada de la propietaria expresa que no se han
ejecutado trabajos tendientes a subsanar el hecho de la queja por la sociedad enajenadora,
son dimension deficiente y no sor: adecuados.

6. REALIZAR LOS TRABAJCS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“6. PORTERIA.™

Se observa que el heche NG PERSISTE. la delegada de la propictaria expresa se ejectito
intervenciones cen el jin de ender los iechos de la queja. Los trahajos tendientes a
subsanar fueron realizados por Iz propietaria asumiendo (oS custos.

7. REALIZAR LOS 1TKABAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“8. LA PUERTA DE ACCESO AL EDIFICIO Si% DESCOLGO.™

Se observa que el hecho NO PERSISTL:, la delegada de la propietaria expresa se ejecuto
intervenciones con el fin de atender los hechos de la queja. Los trabajos tendientes a
subsanar feron realizados por la propietaria asumiendo los costos.

8. REALIZAR LOS TRABAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“9. ARFA SOCIAL FILTRACION DE AGUA POR LAS VENTANAS.”

Se observa que el hecho NO PERSISTE, la delegada de la propietaria expresa se ejecuto
intervenciones con el fin de atender los hechos de la queja. Los trabajos tendientes a
subsanar fucron realizados por la propietaria asumiendo los costos por mantenimiento.

9. REALIZAR LOS TRABAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA L.OS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“10. PARQUE INFANTIL. FILTRACIONES POR PATIiO CENTRAL."

Se observa que el hech: PERSISTE, la deleguda de la propietaria expresa que no se han
ejecutado trabajos tendientes a subsanar el hecho de ia queja por la sociedad enajenadora,
puntualmente en los sifones de piso.

10. REALIZAR LOS TRARAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIV:A LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“11. SOTANO, REJILLA EN LA RAMPA."
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Se observa que el hecho PERSISTE, la delegada e la propietaria expresa que no se han
ejecutado trabqjos tendientes a subsanar el hecho de la queja por la sociedad enajenadora.

11 REALIZAR LOS TRABAJOS TENDIENIES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“13. HUMEDAD EN LAS PAREDES DEL SOTANO."

Se observa que el hecho PERSISTE, la delegada de la propietaria expresa que no se han
eiecutado trabajos tendientes a sx:bsanar el herho de la queja por la sociedad enajenadora.

i2. REALIZAR 1OS TRABAJCS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS CCMUNES REFERENTES A:
“14. CUARTO DE BOMBAS. " '

Se ohserva quc el hecho PERSISTE, lu delegada de la propietaria expresa que no se han
gjecutado trabajos iendientes a subsanar el hecho de la queja por la soziedad enajenadora.

I3.  REALIZAR LOS TRABAJOS TENDIENTES A SCLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“16. RAMPA VEHICULAR 2.~ -

Se observa que el hecho PERSISTE, la delegada de la propietaria expresa que no se han
ejecutado trabajos tendientes a subsanar 2l hecho de la queja por la sociedad enajenadora.

14. REALIZAR LOS TRABAJOS TENDIENTES A SOLUCIONAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS HECHOS QUE AFECTAN LAS ZONAS COMUNES REFERENTES A:
“17. PUNTOS DE ANCLAJE.”

Se observa que el hecho PERSISTE, la delegadc de la propietaria expresa que no se han
ejecutado trabajos tendientes a subsanar el hecho de la queja por la sociedad enajenadora.”

Que el Informe de Verificacion de Hzchos No. 19-1490 de 30 de diciembre de 2019 emitido
por el grupo de trabajo técnico de esta Subdireccion de Investigaciones y Control de
Vivienda, fue trasladado a la compaifiiz H R C INGENIERIA S A S mediante radicado 2-
2020-41253 de fecha 18 de noviembre de 2020 (fl. 122-123), y fue trasladado al
administrador EDIFICIO JARDIN CENTRAL, mediante radicado 2-2020-41254 de fecha
18 de enero de 2020 (fl. 238),%,
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Que una vez surgio la situacion de emergencia producto de la pandemia por Covid 19, y en
razon a las medidas decretadas por ¢l Gobierno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de
marzo, 491 del 28 de marzc, 637 del 6 dz mayo de 2020 (Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica en todo el teirioric Nacicnal y Decretos 457 del 22 de marzo de 2020,
531 del 8 de abril de 2020. 593 del 24 de abril de 2024, 636 del 6 de may« de 2020, 689 del
22 de mayo de 2020, 749 del 23 de mayo de 2020, 878 del 25 de junio de 2020, 995 del 12
de julio de 2020 y 1676 de! 28 de julio de 2020, con los que ordené y prorrogd
respeciivamente la medida ae aislamiento obligatoriv) y al Estado de Emergencia Sanitaria
declarado por ¢l Miristerio de Szlud y Proteccién Social en 1odo el territorio Nacional
mediante Resclucion 385 del 12 de niarzo dei 2020 hasta ¢l 30 de mayo del cursante anual,
término que fue prorrogado en Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020 hasta el 31 de agosto
de 2020, la Secretaria Distrital de Habitat expicio los siguientes actos administrativos:

I. Resolucion No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medida
iransitoria por motivos de salubridad pudlica la suspersion de términos para lecs
procesos sancionaiorios adelaritados en la secretaria de hdbitat ",

2. Resolucion No. 084 de 20 de marzo de 2028 “Por el cual se aclara el alcance de la
suspension de términos en los procedimienins a carge de la Secretaria Distrital del
Habitat coiiemplados en la Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020

3. Resolucion No. 099 del 51 de marzo de 2020 *“Por la cual se prorroga la suspension
de los términos de las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y
disciplinarios de que tratan las Resoluciones 077, 080y 081 de 2020

4. Resolucion 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspension de los
términos de las actuaciores adriinistrativas. disciplinarias, sancionatorias que se
adelantan en la Secretaria Distrital de Habitat, ordenada por las Resoluciones 077,
080, 081y 099 de 2029 y se dictan otras disposiciones”, la cual dispuso en su articulo
segundo levantar las suspension de términos procedimentales de las actuaciones
administrativas y sancionatorias sobre los esuntos de Inspeccion Vigilancia y
Control, a partir de las 0:00 horas del 18 de agosto de 2020.

5. Resolucion No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2
de la Resolucion 231 del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la suspension
de los términos de las cctuaciones administrativas, disciplinarias y sancionatorias
que se adelantan en la Secretaria Distrital del Habitat, ordenada por las
Resoluciones 077, 080. 051 y 099 de 2020 y se dictan otras disposiciones™, en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resolucion 231 del 27 de julio de
2020, de la siguiente manera:
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“Articulo 2°. Levantar la suspension de los términos procedimentales de las
actuaciones administrativas y sancionatoric.; sobre les asuntos de Inspeccion,
Vigilancia y Control, a partir de las 00:00 del 1 de agosto de 2020 o a partir
del dia siguiente a la fecha que culminen las medidas especiales de rest iccion
de la circulacién para la localidad de Chapinero.” (Subraya iuera de texto).

Que la Alcaldia Mayor de Bogotd mediante Decreto 193 del 26 de agosto de 2020, “Por
mizdio dei cual se adoptar medidas transituiias de policic pare garantizar el orden publico
en el Distrito Capitai y mitigar ¢l impacto sccial y econsiico causado por la pandemia de
Coronavirus SARS-Cov-Z (COVID-19) en el pericdo transitorio de nueva realidad”, se
cstablecen las normas de ia Nueva Realidad en Bogotd y culminé las medidas especiales de
restriccion de la circulacion en todas ias localidades de Bogota, entre las que esta Chapinero,
a partir del 27 de agosto de 2020.

Que conferme a lo anteriormente expuesto, los términos de las investigaciones
administrativas de inspeccion, ' vigilancia y control respecto de las actividades de
construccion de inmuebles que son objeto de enzienacién por parte de personas naturales o
juridicas, y de aquellas que realizan actividades ce anuncio, enaiznacién, captacién de
dineros y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, deatro del territorio del Distrito
Capital, se suspendieron desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de agosto de 2020
inclusive: por lo tanto, se levanté la suspersion de términos en los procesos administrativos
sancionatorios que adelanta la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
a partir del dia veintiocho (28) de zgosto de 2020, fecha en la cual el Despacho continud el
tramite del seguimiento a la orden impuesta.

ANAL ISIS DEL DESPACHO

El articulo 2, numeral 9 del Decreto Nacional 078 de 987, en concordancia con el articulo
28 de la ley 66 de 1968, modificado por el articulo 11 del Decreto Ley 2610 de 1979,
establece la imposicién de multas sucesivas de diez mil pesos ($10.000.00) a quinientos mil
pesos ($500.000.00) M/cte., a las personas o Entidades que incumplan las 6rdenes o
requerimientos que en uso de las facu'tades de inspeccion y vigilancia expida la autoridad de
Vivienda, para que se sujeten a las normas exigidas por ias autoridades nacionales,
departamentales. metropolitanas. municipales y distritales y/o para que se ajusten a las
prescripeiones de la Ley 66 de 1968.8¢
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En concordancia con lo expresado, procede este Despacho a realizar el estudio de las
actuaciones adelantadas, asi como de las pruebas recaudadas por esta Subdireccion, sobre el
iecho objeto de la orden de hacer de contormidad con la Resolucion No. 2628 de 28 de

"

septiembre d2 2016 “por la cval se impone una sancion y se iiiparte una orden”.

En el procesc administrativo sancionatorio cerresponde al Estado demostrar los supuestos de
hecho en los cuales se funda |z penalidad impuesta, presupuesto que se cumplio con la
verificacion de que los hechos que dieron origen a la orden se mantiencn. Las vartes e
intervinientes de esie proceso deben cumpiir con las carzas que les corresponden. como, por
ejemplo, adjuntar los elementos probatorios que acreciten el cumplimicito de las obras
ordenadas o la imposibilidad inequivoca de curplirlas por la voluntad negativa expresa del
quejoso.

Ante ¢l incump! miento de iz sociedad enajenadora H R C INGENIERIA S A S este
Despacho deberé imponer las multas contemnladas en el articulo 2, numeral 9 del Decreto
Nacional (78 de 1987, atendiendo a lcs criterios de graduacién de la sancin consagrados en
el articulo 50 de la ley 1437 de 2011, analizando los siguicntes criterios:

o Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados:

El derecho a la vivienda digna es el maximo bien juridico tutelado dentro de la presente
actuacion administrativa, el cual debe ser protegido y garantizado por el Estado como lo
ordena el articulo 51 de la Constitucién Politica.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T-530 de 2011, sefialé las siete condiciones
que configuran el derecho a la vivienda adecuada, esto es: a) seguridad juridica de la tenencia;
b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos soportables;
d) habitabilidad; ¢) esequibilidad; f) lugar y g) adecuacién cultural. Para este caso, la sociedad
enajenadora afecta la habitabilidad, con los eventos consistentes en: “hechos que afectan las

zonas comunes referentes a: “1. Terrazas.”, “2. Ladrillos de acceso a terraza.”, “3. Gotero

de borde de placa se esta cayvendo.”, “4. Pisos”, “5. Desagiie de hall o pasillos de los
yenc g ,

apartamentos.”, “6. Porteria”, 5. La puerta de ccceso al edificio se descolgé.”, “9. Area

social. Filtracion de agua por las ventanas.”, *10. Parque infantil. Filtraciones por el patio
central.”, “11. Sotano, rejilla 2n lc rampa”, *13. Humedad en las paredes del sétano. ", *14.
Cuarto de bombas. ", "' 16 Rampa vekicular” y “i7 de puntos de anclaje.”, especificados en
el informe técnico No. 14-162 de 27 de enero de 2014 (folios 25 a 31 doble cara) que recogen
las conclusiones d> la visita de cardcter téenico realizada el 13 de enero de 2014, situacion
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que atenta directamente contra el derecho constitucional de acceder a una vivienda en
condiciones dignas para los perjudicados.

o Grado de prudencia y diligencia con que se¢ hayan atendido (os deberes o se hayan
apiicado las nermas legales pertinentes.

Dentro de la actuacién administrativa y las pruebas que reposan en el expediente, sc constaté
que el enajenador NC adelant6 las actividades, determinsdas como ocligaciones de hacer
fijadas a través de la Resolucion No. 2628 de 28 dz septiernbre de 2616 “por la cuul se
impone una sawncion y se miparte una orden”, mostiando su renuencia al cumplimiento. Si
bicn los heches: “6. Porteria”, “8. ia puerta de aeceso al edificio se descolgd.”, “9. Area
social. Filtracion de agua por las ventanas ™" fuercn subuanados, no fue la enaj enadora quien
efectud estas obras, asumiendo el propietario del inmueble su correccion.

Teniendo en cuenta los anteriores criterios de graduacion de la muita, el Despacho procede a
fijar su monto haciendo claridad en que, de acuerdo zon lo dispuesto en el articulo 16 del
Decreto Distriial 572 de 2015: “Seguimiento a érdenes. Una vez ejecutoriada la actuacion
que impong: una orden u obligacicn no dineraria a los enaienadores y superado el término
dispuesto para su cumplimiento, se dara inicio a wna nueva actuacior administrativa que
debe ceiiirse al procedimiento previsto en el Cédigo dz Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo” (subrayado fuera de texto); por tanto, la multz, 2n esta actuacion
de seguimiento al cumplimiento de la orden es indep:ndiente de la multa originada por el
incumplimiento de las normas constructivas.

Frente al incumplimiento de las ordenes en asuntos como el que nos ocupa, como se indico,
una es la multa producto de la investigacion y otra es producto del incumplimiento de la
orden administrativa emitida por la autoridad correspondiente; de manera que, dada su
naturaleza, no necesariamente debe existir correlacién o correspondencia entre una y otra, lo
cual se traduce en que en la segunda actuacion admiuistrativa, esto =s. en la de seguimiento,
el valor de la multa impuesta pueda ser diferente a la primera, es decir no significa que en
ésta aquella deba replicarse.

Para el presente caso, teniendo en cuenta que la normia ‘ndica multas sucesivas, en el primer
evento de constatacion de no cumplimiento de la orden, se impone una mulza equivalente al
cincuenta por ciento de la sancion derivada de la deficiencia, y. en e! evento de constatarse
con posterioridad renuencia a realizar las obras ordenadas, se podriz incrementar este valora{g
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Por tanto, se fijard el monto de la multa por incumplimiento de la orden, fundado en los
criterios de graduacion arriba anotados, en SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($78.275.00) que deberan ser indexados de acuerdo con los
indices de Precios al Consumi lor.

Respecto a la indexacion de la multa, este Despacho la zctualiza con fundamento en los
criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucion Politica dentio de los
cuales se encuentran los Gc justicie y equidad, en la proteccion v tutela del Estado de Derecho,
es decir ias normas que regulan la actividad de construccion y enajenacion de inmuebies
destinados a vivienda, que, en este caso, se traduce en proteger de manera efectiva el derecho
constitucional a la vivienda digne.

No aplicar la actualizacion de las multas implica que, por ser tan irrisorias, el ente de contro!
veria disminuida su facultad cozrcitiva para conminar a los administrados a cumplir con sus
obligaciones y a persuadirlos de la cc misién de conductas que infringen la normatividad bajo
su control.

Adicionalmente, eil este caso concreto la multa se index= teniendo en cuenta los incrementos
del indice de precios al consumnidor ceriificados por 2/ DANE, desde el 26 de octubre de
1979, momento en que se fijaron los valores de las multas por el Decreto Ley 2610 de 1979,
hasta la fecha en que se impone la sancion sin que ello signifique el pago de un mayor valor
al establecido en la ley, sino que se aplica el mismo valor, pero pasado a términos presentes,
postura que aacmas ha sido avalada y reiterada en diferentes pronunciamientos
Jurisprudenciales, los cuales fueron recogidos en el concepto No. 1564 del 18 de mayo de
2004, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y acogidos por
esta entidad mediante la Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 expedida por la Secretaria
Distrital del Habitat.

En este sentido, e Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Primera, al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 1! de octubre de 2004 expedida por
el entonces Subdirector de Contro! de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA), se pronuncié indicando que la actualizacién
dineraria de las multas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas a Derecho, para
una mayor ilustracion se procede a transcribir unos apartes del fallo contenido en el

expediente No. 2006-00986-01 del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), en el que se
expresd:

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacicn, indizacion o,
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simplemente, correccion monetaria, no implica el reconociniento de un derecho adicional
como un perjuicio o, si se quierc, la imposicién de nuna sancién adicional.

Para le Sala resulta absolutamente claro que las sancicnes, czalguiera que ellas sear, deben
siempre respetar l Principio de Legulidad de la Pena, esto es, deben s.r aviorizadas por el
Legislador y ser impuestas, previo el trdmite de un debido proceso en el que se le respete el
dereche de defensa y oposicion al sancionad.

Sin embargo, la saiu reitere, quo este no es el caso en el que se procede a realizar lu
correccion monetaria de suras impagadas. En este eveio, lo que se estd hociendo es
simplemente traer a valor preseiize lus sumas de dinero que, ror el paso del ticmpo. han
perdido poder de adguisicion o de compra. Nada mds que eso. Estd lejos de constituirse en
una sancion econémica a favor de quien se reconozea.

Revisada. estudiada y analizada la Directiva acvsadu (anverso y reverso del folio 121 el
cuaderno principai), encuenira la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas
propios de la Actualizacion Monetaria, ya que en elia no se prevén multas adicionales ni
sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 197, Lo finico gue hace la
Directiva cuestionada es ajustar, actuaiizar, corregir a valor presente unos valores quie por
el paso del tiempo se encuentran depreciados, lo aue obedece a la_aplicacién de los
principios de justicia y equidad ~ (Negrillas y subrayzs fuera de texto).

Para la actualizacion de la sancion se da aplicacion a la siguiente formula:

(IPC-F) 110,06
VP= (VH) $78.275 woemmmmimmmemmmnmcmecee o= § 12.485.430
APC-T) 0,69

Siendo (VP) el valor presente de la sancion, y (VH) al valor de la multa establecida en el
Decreto Ley 2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los indices de Precios al
Consumidor, siendo entonces el IPCi (indice inicial) el correspondiente al mes de octubre de
1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “1”) y el IPCf
(indice final) que corresponde al ultimo acumulado, certificado mensualmerite por el DANE,
para aplicar en el momento en que se expide el acto administrativo sancionatorio, el cual se
puede corroborar en su pdgina web: http://www.dane.gov.co/.

Por lo tanto, de acuerdo con la formula enunciada anteriormente, el valor correspondiente a
los SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($78.275.00)
M/CTE, indexados a la fecha (orresponden a DOCE MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA FESOS M/CTE. ($:8
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12.485.430.00) valer de la multa a imponer a H R C INGENIERIA S A S identificada con
NIT. 830.060.021-2, por el incumplimiento en ia orden dada en la Resolucion No. 2628 de
28 de septiembre de 2016 “por lu cual se impone una sancion y se imparte 1:::a orden”, sin
perjuicio de que vuelvar: a ser impuestas de continuar 2n incumplimiente.

En mérito de lo expiiesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: imponer a la sociedad H R C INGENIERIA S A S identificada
con NIT. 830.060.021-2, representada legaimente por ¢l seiior HERMANDO RUBIO
CASTRO, muita por el valor de SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS M/CTE (878.275.00), que indexados a la fecha corresponden a DOCE
MILLONES CUATROCIENTDS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA PESOS M/CTE. (5 12.485.43i).00), de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva del presente acto adminisirativo, sin perjuicio 2 que la multa continte corriendo hasta
tanto se dé cumplimiento a la orden emitida por esta Subdireccion en la Reselucion No. 2628
de 28 de septiembre de 2016 en relacion con los pendientes de correccion: * “1. Terrazas.”,
“2. Ladrillos de acceso a terraza.”, 3. Gotero de borde de placa se estd cayendo.”, “4.
Pisos”, 5. Desagie de hall o pasillos de los apartamentos.”, “10. Parque infantil.
Filtraciones por el patio central.”, “11. Sétano, rejilla en la rampa”, *13. Humedad en las
paredes del sétano.”, “14. Cuarto d> bombas.”, “'16 Rampa vehicular” y “17 de puntos de
anclaje.”, especificados en el infornee técnico No. 14-162 de 27 de enero de 2014 (folios 25
a 31 doble cara' que recogen las conclusiones de la visita de cardcter técnico realizada el
13 de enero de 2014, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo numeral 9 del
articulo 2° del Decito Ley 078 de 1987.

ARTICULO SEGUNDO: El pago de la raulta impuesta debera ser cancelada dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion, tramite para lo cual se
requiere  solicitar  “Formato de Conceptos Varios” al correo electronico
cobropersuasivo/dhabitatbcgota.gov.co, documento con el cual podrd realizar el pago en
efectivo o cheque de Gerencia a nombre de Iz Direccion Distrital de Tesoreria, en cualquier
sucursal del Banco de Occidente. Lna vez efectuado ¢l pago debera allegar copia del recibo
correspondiente.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion presta mérito ejecutivo y causa intereses
moratorios del doce por ciento (12%) anual, desde su ejecutoria y hasta el momento en que
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se realice el pago, segtin lo establecido en el articulo 9° de la ley 68 de 1923. De no efectuarse
el pago de la multa impuesta dentro del término seffalado, este se hard efectivo por
Jurisdiccion coactiva, a través de la Subdireccion de Cobro no Tributario de la Secretaria
Distritai de tHacienda, con las corsecuencias juridicas v finarcieras que de ello se deriven.

ARTICULQ CUARTO Notificar el contenido de esta Resolucion a la sociedad enajenadora
H R C INGENIERIA S A § identificada con NIT. 830.060.021-2 representada legalmente
por el sefior HERNANDC RUBI® CASTRO (o quien haga sus veces).

ARTICULO QUINTQ: Nofificar ¢! contenido  de  esta  rcsolucion  al
administrador/representante lega! dei EDIFICIO JARDIN CENTRAL (o quien haga sus
veces).

ARTICULO SEXTO: Una vez realizado el trémite de r otificacién y se encuentre en firme
el acto administrativo, se debera remitir el expediente al 4rea de cobro persuasive para que
se proceda con ¢! tramite correspondiente.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion
ante este Despacho y el de apelacién ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat, los cuales sa podran interponer en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias habiles si guientes a ella, o
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del té-mino de publicacion segun el caso, de
conformidad con lo dispuesto en los arviculos 74 y siguientes del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

WQ a0, WOy
MILENATNES GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigzciones y Control de Vivienda

Proyecio: Daney Ludith Rodriguez Rivera — Abogade Contratista S11CT
Revisd: César Augusto Rincin Moreno - Profesicnal Especializacd=- SIC1
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