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Bogota D.C.,

Sefior (a): _

Representante Legal o quien haga sus veces. /

CONSTRUCTORA E INVERSIONES M & A SAS

CALLE 14 No. 3-95

Cota-Cundinamarca = -
Asunto: Comunicacion AUTO No. 705 del 24 de febrero de 2.022

Expediente No. 3-2019-08831-95
/

Respetado (a) Sefior (a), ;
p (a) (a) y, P

Dando cumplimiento al AUTO No. 705 del 24 de febrero de 2022, “por el cual se corre traslado para

presentar alegatos”, atentamente remito copia del mencionado acto administrativo para su comunicacion.

Recuerde que la entidad en basqueda de dar cumplimiento a principios de publicidad, economia procesal,
derecho a la defensa y debido proceso entre otros y flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial,
tiene establecidos mecanismos de atencion mediante la utilizacion de medios digitales y del uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, es por eso que con el objeto de
evitar el contacto fisico, y en aplicacion de protocolos de Bioseguridad debido al COVIDI9, puede ser
notificado, comunicado o citado dentro de la actuaciéon administrativa, via correo electronico. enviando
debidamente diligenciado y firmado al correo electrénico notificaciones@habitatbogota.gov.co el formato
PM05-FO570-V2  denominado “AUTORIZACION PARA REALIZAR LA NOTIFICACION

ELECTRONICA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS” (descargable mediante Codigo QR adjunto)

Cordialmente, E l.: E

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboro: Evika Andrea Macias — Contratista SIVC1
Reviso: Diana Carolina Castillo s- Abogada contratista IW”TD(Y

Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 338 16 00
www habitatbogota.gov.co
www. facebook.com/SecretariaHabitat .
(@ HabitatComunica Aﬁ:—g;;%mﬂ;%ﬁ
Codigo Postal: 110231 —_—
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LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, el Decreto 2610 de 1979,
los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 del
2019, Ley 1437 de 2011 y, demés normas concordantes

CONSIDERANDO

Que la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y juridicas
que realicen actividades anuncio, captacion de recursos, enajenacién, autoconstruccion,
arrendamiento e intermediacién de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en
la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el
Decreto 2391 de 1989, la Resolucién 044 de 1990, el Acuerdo 735 de 2019, los Decretos
Distritales 121 de 2008, 572 de 2015 y demas normas concordantes.

Que el articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979, establece que para desarrollar la actividad
de engjenacién de inmuebles destinados a vivienda se requiere que los interesados
obtengan el registro de enajenacion correspondiente, el cual se entendera vigente hasta
que el interesado solicite su cancelacién (articulo 9, Resolucién No. 1513 de 2015) o la
autoridad encargada de inspeccién y vigilancia estime pertinente su procedencia por
incumplimiento de las obligaciones derivadas del citado Decreto (articulo 10, Resolucion
No. 1513 de 2015). J

El Decreto 121 de 2008, asigné a la Subsecretarfa de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secreiaria Distrital del Habitat, las funciones relacionadas con la verificacién
del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas naturales y juridicas que
gjercen actividades de enajenador, relacionadas con la presentacion de los estados
financieros en los términos del Decreto Ley 2610 de 1979, asi como las competencias para
adelantar las investigaciones y demas actuaciones pertinentes que se deriven del
incumplimiento de las normas que regulan el régimen de enajenacion y/o arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda, tramite que se lleva a cabo en los términos dei
procedimiento sancionatorio especial regulado por el Decreto 572 de 2015, respetando en
todo caso, lo sefialado en la Ley 1437 de 2011.

A su vez, la Resolucién No. 1513 de 2015, por la cual se regulan algunos trémites que se
adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda, establece
en el literal b), numeral 1, del artfculo 8, lo siguiente:\l‘@,
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“ARTICULO 8.- Obligaciones del registradc. La persona inscrita en el registro tendré las
siguientes obligaciones:

1. Obligaciones para los Enajenadores:

(...) b) Entregar anualmente, a més tardar el primer dia hébil del mes de mayo, el balance
general con corte a 31 de diciembre del afio anterior, estado de resultados, con las respectivas
notas a los estados financieros, firmado por el representante legal, por el contador piblico que
lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere (...)"".

Que el paragrafo 2° del articulo 12 del Decreto 572 de 2015 establece que “Vencido el periodo
probatorio (...) se daréa traslado al investigado por diez (10) dias hébiles para que presente los
alegatos respectivos, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que el articulo 13° del Decreto 572 de 2015, dispuso que esta Subdireccién deberia proferir
decision de fondo o el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al vencimiento del término para la presentacién de los alegatos.

Que seguln lo establecido en el numeral 13 del articulo 3 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del principio de celeridad, las
autoridades impulsaréan oficiosamente los procedimientos a efectos de que los
procedimientos se adelanten dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Asl mismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 13 del articulo 3 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en virtud del principio de
celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente Ios procedimientos a efectos de que
los procedimientos se adelanten deniro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

Que en virtud del PRINCIPIO DE ECONOMIA contemplado en el numeral 12 lbidem, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccién de los derechos de las personas pues su aplicacion debe tratar de lograr en el
proceso los mayores resultados con el menor empleo posible de actividades, recursos y
tiempos del drgano administrativo. De ahi que, la presente actuacion administrativa se
encuentra compilada en un solo expediente como se indicé en el Auto de apeitura de
Invesiigacién, en virtud de lo establecido en el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento

! Entiéndase como Estados Financleros.
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que se comparte los
mismos elementos facticos y juridicos, toda vez que los mismos hacen alusidn al presunto
incumplimiento del deber legal de dos vigencias anuales, esto es, 2018 y 2019, por parte
de la misma persona juridica.

Al respecto sefiala el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011:

“Arifculo 36. Formacién y examen de expedientes, Los documentos y diligencias
relacionados con una misma actuacién se organizarédn en un solo expediente, al cual se
acumularén, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peficién de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad”

(--)

La doctrina procesal sueie mostrarse unanime al sefialar como sustento de la acumulacion
de actuaciones administrativas la ECONOMIA PROCESAL que esta decision implica y la
necesidad de evitar decisiones contradictorias frente a pretensiones conexas; de ahi que el
tratadista Camelutti resume asi el fundamento de la institucién: «Lo que justifica la
composicién acumulativa de litigios diversos, esto es, el empleo para tal composicién de un solo
proceso, son siempre las dos razones noforias: economia y justicia; ahorro de tiempo y de dinero, y
posibilidad de alcanzar mejor el resultado del proceso; o en otras palabras, la simplificacion,
economia y brevedad del procedimiento: sus cortos y llanos trayectos procesales, que facilitan
igualar los trémites administrativos en el mismo perlodo sin larga ni molesta espera; y, sobre todo,
el riesgo, que debe evitarse, de sentencias contradictorias.»

Que la presente normatividad se aplicara siempre respetado el procedimiento administrativo
establecido en la Ley 1437 de 2011, a través del cual se cifie la presente investigacion.

De ofra parte, el Gobieno Nacional a través de Ministerio de Salud mediante Resolucion
1913 de 2021, procedié a prorrogar la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
declarada mediante Resolucion No. 385 de 2020, hasta el 28 de febrero de 2022,
prorrogada a su vez por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020y 222y 738y 1315 de
2021.

Una vez surgio6 la situacién de emergencia producto de la pandemia por COVID 19, y en
razén a las madidas decretadas por el Gobierno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de
marzo, 491 del 28 de marzo, 637 del 6 de mayo de 2020 (Estado de Emergencia
Econ6mica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional y Decretos 457 del 22 de marzo
de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de
2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 de! 25 de junio de\gu[,
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2020, 990 del 12 de julio de 2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, con los que ordend y
prorrogé respectivamente la medida de aislamiento obligatorio) y al Estado de Emergencia
Sanitaria declarado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el territorio
Nacional mediante Resolucién 385 del 12 de marzo del 2020 hasta el 30 de mayo del
cursante anual, término que fue prorrogado en Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020
hasta el 31 de agosto de 2020, la Secretaria Distrital de Habitat expidio los siguientes actos

administrativos:

1.

Resolucién No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medida transitoria
por motives de salubridad piblica la suspensién de (érminos para los procesos
sancionatforios adelantados en la secretaria de habitat”,

Resolucién No. 084 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se aclara el alcance de la
suspension de términos en los procedimientos a cargo de la Secretaria Distrital del Hébitat
contemplados en la Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020”

Resolucién No. 099 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se prorroga la suspensién de los
términos de las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y disciplinarios de
que tratan las Resoluciones 077, 080 y 081 de 2020"

Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspension de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionalorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital de Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020,
y se dictan ofras disposiciones”, la cual dispuso en su artfculo segundo levantar las
suspensién de términos procedimentales de las actuaciones administrativas y
sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccién Vigilancia y Control, a partir de las 0:00 horas
del 18 de agosto de 2020.

Resolucion No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2 de la
Resolucién-231 del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la suspensién de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital del Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020
y se dictan ofras disposiciones”, en los siguientes términos:

“Artfeulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resolucién 231 del 27 de julio de 2020, de la
siguiente manera:

“Articulo 2°. Levantar la suspensién de los términos procedimentales de las actuaciones
administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de inspeccién, \igifancia y Control,

a partir de las 00:00 del 31 de agosto de 2020 o a partir del dia siguiente a la fecha que

culminen las medidas especiales de restriccién de la circulacidn para la localidad de
Chapinero.” (Subraya fuera de texto).

Finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogoté mediante Decreto 193 del 26 de agosto de 2020,
“Por mediio del cual se adoptan medidas transiforias de policia para garantizar el ordan ptblico en el
Distrito Capital y mitigar sl impacto social y econémico causado por la pandemia de Coronavirus
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SARS-Cov-2 (COVID-19) en el periodo transitorio de nueva realidad”, s establecen las normas
de la Nueva Realidad en Bogota y culminé las medidas especiales de restriccion de Ia
circulacién en todas las localidades de Bogotd, entre las que esta Chapinero, a partir del 27
de agosto de 2020.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, los términos de las investigaciones administrativas
de inspeccion, vigilancia y control respecto de las actividades de construccién de inmuebles
que son objeto de enajenacién por parte de personas naturales o juridicas, y de aquellas
que realizan actividades de anuncio, enajenacién, captacién de dineros y arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital, se
suspendieron desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de agosto de 2020 inclusive; por
lo tanto, se levanta la suspensién de términos en los procesos administrativos
sancionatorios que adelanta la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda a partir del dia veintiocho (28) de agosto de 2020.

Que, de conformidad con las normas descritas, esta Subdireccién procederé a continuar
con el tramite de la presente actuacién, de conformidad con el siguiente:

ANALISIS DEL DESPACHO

la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento mediante memorandos 3-2019-08831 del 04
de diciembre de 2019, y 3-2020-04499 del 02 de diciembre de 2020, inform6 a la
Suhdireccion de Investigaciones de Control de Vivienda, o siguiente: '

Memorando No. 3-2019-08831 del 04 de diciembre de 2019

()

Consultando el sistema de informacién de la Subsecretarfa de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda, con relacién a la Sociedad CONSTRUCTORA E INVERSIONES M &
A SAS, con NIT 800.415.979-1 y Registro de Enajenador No. 2017004; se establecio que:
No ha presentado el Estado de Situacién Financiera con corte a 31/dic/2018.

Hasta la fecha no ha efectuado Radicacién de documentos para anunciar o enajenar
proyectos de Vivienda en Bogota D.C (...)"

Memorando No. 3-2020-04499 del 02 de diciembre de 2020.&&
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..

Consultando el sistema de informacion de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda, con relacién a la Sociedad CONSTRUCTORA E INVERSIONES M &
A SAS, con NIT 900.415.979-1 y Registro de Enajenador No. 2017004; se establecié que:

No ha presentado el Estado de Situacién Financiera con corte a 31/dic/2018.
Hasta la fecha no ha efectuado Radicacién de documentos para anunciar o enajenar

proyectos de Vivienda en Bogoté D.C {(...)"

Por lo anterior y en cumplimiento al principio del debido procesc protegido
constitucionalimente (art. 29), la Subdireccién de Investigacion y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Hébitat, expidié el Auto Apertura No. 2615 del 22 de octubre de 2021 (folios 7 al 12), a
fin de determinar el presunto incumplimiento del deber legal por parte de la sociedad
investigada CONSTRUCTORA E INVERSIONES M & A SAS, identificada con el nimera
de NIT 900.415.979-1, sefialado en el literal b) del numeral 1 del articulo 8 de la Resolucién
1513 de 2015 de la Secretaria Distrital del Habitat.

El citado Auto No. 2615 de 2021, fue notificado el 20 de enero del 2022, a la sociedad
investigada CONSTRUCTORA E INVERSIONES M & A SAS, identificada con el nlimero
de NIT ° 900.415.979-1, por medio aviso en la pégina web
http://iwww.habitatbogota.gov.co/transparencia/normatividad/notificaciones, de la
Secretaria de Habitat — Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda y en
la cartelera ubicada en la carrera 13 # 52-13, por un termino de cinco dias habiles, dando
cumplimiento a lo establecido por el articulo 87 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 7° del Decreto Distrital 572 d= 2015, para que dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del Auto de apertura de investigacion
presentara descargos, solicitara o aportara las pruebas que pretendiera hacer valer y
rindiera las explicaciones que considerara necesarias en gjercicio de su derecho de defensa
protegido por el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

Una vez revisados tanto el expediente fisico como el Sistema de Automatizacion de
Procesos y Documentos FOREST de esta Secretaria, no se evidencia que la sociedad
investigada CONSTRUCTORA E INVERSIONES M & A SAS, identificada con el niimero
de RIT 900.415.979-1, no ejercié su derecho de defensa deniro de la oporiunidad legal
establecida, para lo cual no presenté sus descargos y pruebas a hacer valer dentro de la
presente actuacion administrativa.
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Esta Subdireccién considera que el fin de las pruebas es dar certeza al funcionario que
toma la decisién, convenciéndolo de la ocurrencia o no del hecho, por lo tanto, las pruebas
son un medio de verificacién de las afirmaciones y hechos que formulan las partes dentro
de un proceso, con el fin de otorgarle al juez y/o para el caso sub examine el funcionario,

las pautas necesarias para tomar una decisién.

Que para el perfeccionamiento de la presente actuacién y con el fin de garantizar el debido
proceso, a fin de dilucidar y establecer con certeza la responsabilidad de la presunta
infractora, esta Secretarfa considera pertinente tener como pruebas la documental obrante
en el plenario. 4

Asl las cosas, en consideracién a que la etapa probatoria quedé agotada, corresponden a
esta Subdireccién continuar de manera oficiosa el trémite de la presente actuacion. Por tal
razén, en observancia del debido proceso que le asiste al investigado, este Despacho
procedera a conceder, conforme al parégrafo 2° del articulo 12 del Decreto Distrital 572 de
2015, a la sociedad investigada CONSTRUCTORA E INVERSIONES M & A SAS,
identificada con el niimero de NIT 900.415.972-1 y Registro de Enajenador No. 2017004,
el término de diez (10) dias hébiles para que presente los alegatos de conclusién respecto
a las consideraciones expuestas, de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del
articulo 48 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
a fin de continuar la presente actuacién administrativa.

Una vez surtido dicho término, esta Subdireccién tendra competencia para decidir de fondo
la presente investigacién administrativa, en los términos sefialados en el articulo 13° del
Decreto 572 de 2015, respetando en todo caso lo sefialado en la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: TENGASE como prueba, las que obran dentro del expediente
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL CIERRE de la etapa probatoria de la presente
investigacién administrativa.

ARTICULO TERCERD: Correr traslado del presente Auto al representante legal o quien
haga sus veces de la sociedad investigada CONSTRUCTORA E INVERSIONES M & A

SAS, identificada con el nimero de NIT $00.4156.979-1 y Registro de Enajenador No.
2017004, por el término de diez (10) dias habiles contades a paitir del recibo de la
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comunicacién de este acto administrativo, para que presente ante este Despacho los
alegatos de conclusién respectivos, conforme lo establecido en el paragrafo 2° del articulo
12° del Decreto Distrital 572 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente Auto al representante legal o
quien haga sus veces de la sociedad investigada CONSTRUCTORA E INVERSIONES M

& A SAS, identificada con el nimero de NIT 900.415.879-1.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicién y contra
este no procede recurso alguno, en virtud de lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogot, a los veinticuatro (24) dias del mes de febrero de dos mil veintidos (2022).

u@muo;
- MILENA GUEVARA TRIANA
- Subdirectora de Investigaciones y Conirol de Vivienda

Elaboro: Erika Andrea Macias Cérdenas — Abogado Contratista SIM
Revisé: Sonia Milena Benjumea Castellanos — Profesional Especializado SICV
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