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ANEXOS: 8

ASUNTC: COMUMICACION AUTO 3553 DE
17-12-202 EXPEDIENTE 1-2020-00553-1

Sefior (a): DESTING: EDIFICIO VALBESIA 129
Apoderado Especial del Propietario del Apartamento 703 %1MEMM§WW%OM?
129 - PROPIEDAD HORIZONTAL e )
Dirreccion: CALLE 70 A No. 17-38/40

Bogota D.C.

Asunto: Comunicacién AUTO No. 3593 DEL 17 DE DICIEMBRE
DE 2021
Expediente No. 1-2020-00553-1

Respetado (a) Sefior (a),

Dando cumplimiento al articulo TERCERO del AUTO No. 3593 DEL 17 DE
DICIEMBRE DE 2021, “por el cual se abre una investigacion adminsitrativa”,
atentamente remito copia del mencionado acto administrativo para su comunicacion.

Recuerde que puede notificarse personalmente o ser comunicado via correo electronico del
contenido de todos los actos administrativos que deban ser notificados o comunicados a usted
dentro de la actuaci6n administrativa, enviando debidamente diligenciado y firmado al correo
electrénico notificaciones@habitatbogota.gov.co el formato PM05-FO570-V2 denominado
“AUTORIZACION PARA REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS” (descargable mediante Cédigo QR adjunto).
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MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda
Elabord: Ana Cérdenas — Contratista SIVCV n&1 4_
Reviso: Diego Fernando Hidalgo- Contrarista SIVCV
Anexo auto 3593 del 17 de diciembre de 2021, en 6 folios

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00

www habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
(@HabitatComunica

Codigo Postal: 110231
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“Por el cual se abre una investigacion administrativa”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610
de 1979, 078 de 1987, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos
Distritales 079 de 2003, 735 de 2019, demds normas concordantes, y,

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, en virtud
de su competencia y de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 1° del
Decreto 572 de 2015, asumié el conocimiento de la queja presentada por el sefior DAVID
MAURICIO LEON FORERO, en calidad de apoderado del sefior JUAN PABLO VILLA
NAVARRO, propietario del apartamento 703 del EDIFICIO VALSESIA 129 -
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicado en la CARRERA 7 D BIS # 129 — 40 de esta
ciudad, relacionada con las presuntas irregularidades existentes en las zonas comunes del
mencionado proyecto de vivienda, en contra de la sociedad enajenadora REM
CONSTRUCCIONES S A, identificada con NIT. 830.146.768-6, representada legalmente
por el sefior BERNANDO DE JESUS HERRERA ANDRADE (o quien haga sus veces);
actuacion a la que le correspondi6 el radicado No. 1-2020-00553 del 13 de enero de 2020,
Queja No. 1-2020-00553-1 (folios 2 a 13).

Que una vez revisado el Sistema de Informacion Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Vivienda (SIDIVIC) con el que cuenta la entidad, se constat6 que la sociedad enajenadora
REM CONSTRUCCIONES S A, identificada con NIT. 830.146.768-6, representada
legalmente por el sefior BERNANDO DE JESUS HERRERA ANDRADE (o quien haga sus
veces); es el responsable de dicho proyecto de vivienda y le fue otorgado el registro de
enajenacion 2006071 (folio 61).

Que de otra parte, una vez surgié la situacion de emergencia producto de la pandemia por
Covid 19, y en razén a las medidas decretadas por el Gobierno Nacional mediante Decretos
417 del 17 de marzo, 491 del 28 de marzo, 637 del 6 de mayo de 2020 (Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional y Decretos 457 del 22 de marzo
de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020,
689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 del 25 de junio de 2020, 990
del 12 de julio de 2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, con los que ordend y prorrogoé
respectivamente la medida de aislamiento obligatorio) y al Estado de Emergencia Sanitaria
declarado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en todo el territorio Nacional‘@
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mediante Resolucién 385 del 12 de marzo del 2020 hasta el 30 de mayo del cursante anual,
término que fue prorrogado en Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020 hasta el 31 de agosto
de 2020, la Secretaria Distrital de Hébitat expidi6 los siguientes actos administrativos:

1.

Resolucién No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medida
transitoria por motivos de salubridad publica la suspension de términos para los
procesos sancionatorios adelantados en la secretaria de habitat”

Resolucién No. 084 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se aclara el alcance de la
suspensién de términos en los procedimientos a cargo de la Secretaria Distrital del
Habitat contemplados en la Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020”
Resolucién No. 099 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se prorroga la suspension
de los términos de las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y
disciplinarios de que tratan las Resoluciones 077, 080y 081 de 2020”

Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspension de los
términos de las actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se
adelantan en la Secretaria Distrital de Habitat, ordenada por las Resoluciones 077,
080, 081 y 099 de 2020, y se dictan otras disposiciones”, la cual dispuso en su articulo
segundo levantar las suspension de términos procedimentales de las
actuaciones administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccién
Vigilancia y Control, a partir de las 0:00 horas del 18 de agosto de 2020.

Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2
de la Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la suspension
de los términos de las actuaciones administrativas, disciplinarias y sancionatorias
que se adelantan en la Secretaria Distrital del Habitat, ordenada por las
Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resolucion 231 del 27 de julio de
2020, de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Levantar la suspension de los términos procedimentales de las
actuaciones administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccion,
Vigilancia y Control, a partir de las 00:00 del 31 de agosto de 2020 o a partir
del dia siguiente a la fecha que culminen las medidas especiales de restriccion
de la circulacién para la localidad de Chapinero.” (Subraya fuera de texto).

Que finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogota mediante Decreto 193 del 26 de agosto de
2020, “Por medio del cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden
pliblico en el Distrito Capital y mitigar el impacto social y econémico causado por la
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pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) en el periodo transitorio de nueva
realidad”, se establecen las normas de la Nueva Realidad en Bogota y culminé las medidas
especiales de restriccién de la circulacién en todas las localidades de Bogota, entre las que
est4 Chapinero, a partir del 27 de agosto de 2020.

Que conforme a lo anteriormente expuesto, los términos de las investigaciones
administrativas de inspeccién, vigilancia y control respecto de las actividades de
construccién de inmuebles que son objeto de enajenacién por parte de personas naturales o
juridicas, y de aquellas que realizan actividades de anuncio, enajenacion, captacion de
dineros y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito
Capital, se suspendieron desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de agosto de 2020
inclusive; por lo tanto, se levanta la suspension de términos en los procesos administrativos
sancionatorios que adelanta la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
a partir del dia veintiocho (28) de agosto de 2020.

Que mediante memorando No. 3-2021-02940 del 18 de junio de 2021 (folio 1), se entrego el
radicado No. 1-2020-05553 del 13 de enero de 2021, al 4rea técnica de esta Subdireccion,
siguiendo la instruccién decretada en el articulo cuarto de la Resolucién No. 1120 del 4 de
diciembre de 2020 “por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra el
auto No. 4308 del 8 de octubre de 2019”.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 572 de 2015, mediante
comunicacién con radicado No. 2-2021-36981 del 14 de julio de 2021 (folios 15 a 27), se
corri6 traslado de la queja a la sociedad enajenadora REM CONSTRUCCIONES S A, para
que en el término de diez (10) dias habiles se manifestara sobre los hechos e indicara de
manera puntual si darfa solucién a los mismos; a su vez, sobre dicho traslado les fue
comunicado al apoderado DAVID MAURICIO LEON FORERO, en su condicion de
quejoso, mediante radicados No. 2-2021-37040 (folios 28 a 40), y al administrador del
proyecto de vivienda a través del radicado No. 2-2021-37041 del 15 de julio de 2021 (folios
41 a 53).

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 572 de 2015, mediante
radicados No. 2-2021-46767 (folio 54), 2-2021-47669 (folio 55) y 2-2021-47670 del 03 de
septiembre de 2021 (folio 56), se comunicé a los interesados sobre la visita de caracter
técnico al bien objeto de conjetura, para el dia 15 de septiembre del 2021, a las 8:30 (am).

Que llegado el dia y la hora de la visita técnica programada asisti6 el sefior JUAN DAVID
CUERVO RODRIGUEZ, en calidad de Apoderado del proyecto de vivienda, y por parte de g,
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la sociedad enajenadora asisti6 el sefior NICOLAS EDUARDO LOPEZ GUERRERO, en
calidad de representante legal, como se evidenci6 en el acta de visita técnica visible a folio
57 del expediente.

Que, con base en lo anterior, se emiti6 el Informe de Verificaciéon de Hechos No. 21-616 del
12 de noviembre de 2021 (folios 58 a 60), en el cual se concluya:

“(.)

FECHA DE ENTREGA DEL INMUEBLE: Si bien se ha indicado que a la fecha las zonas
comunes (esenciales y no esenciales) no han sido entregadas ni recibidas, se indica que la
entrega y ocupacion del primer propietario fue de junio de 2015, por lo que se toma esta
Secha de referencia de entrega.

Los conceptos técnicos emitidos en el presente informe son producto de la experticia y
conocimiento del profesional, no contemplan la realizacion de pruebas destructivas, ensayos
de laboratorio o similares y se basan en la observacion de las caracteristicas externas
encontradas, acogiéndose a lo establecido en el Decreto 572 del 22 de diciembre de 2015.

Nota: Existe el radicado 1-2017-80658 del 27 de septiembre de 2017 con Resolucion 2406
del 25 de octubre de 2019 relacionado con la fachada posterior (oriental), el presente
informe se relacionada con la fachada principal (Occidental) y se tratara de manera
independiente a la inicialmente enunciada.

HALLAZGOS

1. La sociedad enajenadora REM, es responsable ante la afectacion/o defecto en el

proceso constructivo presentada en la fachada del apto 703 (Fachada Principal que

da al a Carrera 7D Bis), por incumplimiento en los literales a,b,c,y de la seccion A

9.5 DEL Capitulo A.9 de la N CR 10, los articulos 12 y 114 de Acuerdo 079 de
2003...

Frente a este hecho y de manera preliminar, se estima conveniente hacer referencia al
concepto técnico 15976 del 12 de julio de 2021 del IDIGER, en donde a mds de hacer
referencia a otros conceplos ya emitidos y relacionados con la afeccion de fachada Oriental
(DI-11832, DI-12303, DI-12579, DI-12937), indica que *“..se relacionan dafios

correspondientes a desprendimientos parciales de los marcos decorativos de Superboard




A
i SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

AUTO No. 3593 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2021  Pégina 5 de 11

Continuacién del Auto “Por el cual se abre una investigacion administrativa”

que sobresalen de la fachada Oriental. Los dafios identificados se encuentran relacionados
con deficiencias constructivas en los sistemas de anclaje de los mismos”.

No obstante para el caso de la fachada Occidental indica en la “DESCRICPCION DEL
INFORME” que: *“.Desprendimientos parciales de los marcos de superboard en las
ventanas de fachada de los apartamentos 702 y fisuras en las mismas estructuras de los
paramentos 502,602 y costado Occidental,..” lo anterior con un riesgo asociado de posibles
nuevos desprendimientos: ' '

Asi mismo recomienda que:

“4 los constructores del edificio Valsesia 129, realizar una revision del sistema de
anclaje de los marcos de fachada en toda la edificacion y adelantar las acciones
que garanticen su estabilidad en caso de ser necesario.”

“A la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria

Distrital del Habitat, desde su respectiva competencia desarrollar las acciones a
que halla a lugar. Dado los dafios que se presentan el Edificio Valsesia 129, lo
anterior con el propdsito de que el constructor soluciones los dafios que presenta el
mismo...”. '

En la visita que se realiza con el acompafiamiento del enajenador y con el apoderado de la
Administracién, se procede a realizar una inspeccion visual de la totalidad de la Fachada
Occidental(principal) que sobre la Carrera 7D Bis da el acceso al edificio. Para tal fin se
subdivide esta fachada Occidental en tres secciones (Norte, Central y Sur) con su nimero de
marcos, describiendo por cada una de las secciones y niveles de pisos (1,2,3,4,5,6,7), el
estado observado del marco, obteniéndose como resultado la siguiente informacion:

De lo descrito anteriormente, se observa que en un 80% aproximadamente, de la totalidad
de los marcos de la Fachada Occidental se presenta afectaciones como son,
desprendimientos parciales, embobamientos, dilataciones, fisuras, humedad, asi mismo la
copropiedad tiene en la parte posterior del edifico diferentes elementos metalicos tipo
omegas, como partes de superboard de los desprendimientos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente enunciado, se tiene que conforme a lo establecido en
lu Ley 400 de 1997 Normas de Construcciones Sisimo Resistentes, en el Titulo A se &
manifiesta:
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A.9.5 - ACABADOS Y ELEMENTOS ARQUITECTONICOS

A.9.5.1 — GENERAL — Los acabados y elementos arquitectonicos enumerados en la tabla
A.9.5-1 y sus anclajes a la estructura deben disefiarse y detallarse de acuerdo con los
requisitos de esta seccion. Los cdlculos y disefios de los elementos arquitectonicos y
acabados deben incluirse como parte de las memorias de disefio de acabados.

A.9.5.2 — ELEMENTOS QUE REQUIEREN ESPECIAL CUIDADO EN SU DISENO
— EI comportamiento sismico de algunos elementos no estructurales representan un peligro
especialmente grave para la vida y en otros casos pueden NSR-10 — Capitulo A.9 —
Elementos no estructurales A-92 llevar a la falla de elementos estructurales criticos, como
pueden ser las columnas. Dentro de estos elementos se encuentran, entre otros, los

siguientes:

(d) Enchapes de fachada — el desprendimiento y caida de los enchapes de fachada
representa un peligro grave para los transeuntes. Los enchapes deben ser
considerados para su disefio como un sistema que involucra todos sus componentes
(soporte, morteros de relleno o revoque, adhesivos y enchape). Especial
consideracion deberd prestarse en el disefio de los movimientos del sistema de
fachada por efectos de temperatura, cambios de humedad, integridad por
meteorizacion, o deformacion del soporte.

(g) Paneles prefabricados de fachada — cuando se utilicen paneles prefabricados
de fachada, deben dejarse holguras suficientes que permitan la deformacién de la
estructura sin afectar el panel. Ademads, el panel debe estar adecuadamente adherido
al sistema estructural de resistencia sismica, para evitar su desprendimiento

Por tanto, para los hechos del presente informe al tratarse de una deficiencia constructiva
que, por sus condiciones de anclaje y su desprendimiento, pone en riesgo la vida, por lo que
se califica como una AFECTACION GRAVISIMA.”

" Conforme a lo anterior, el informe de verificacion de hechos No. 21-616 del 12 de noviembre

de 2021, describe que el hallazgo 1. La sociedad enajenadora REM, es responsable ante la
afectacion _del apto 703 (Fachada Principal que da al a carrera 7D Bis) por

incumplimiento en los literales a,b,c y de la seccion A 9.5 DEL capitulo A.9 de la N CR 10,
los articulos 12 y 114 de Acuerdo 079 de 2003...” constituye una deficiencia constructiva
calificada como afectacion GRAVISIMA que, por sus condiciones de anclaje y su
desprendimiento, pone en riesgo la vida, esto en atencién a lo establecido en el Articulo 2°
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del Decreto 572 de 2015.

De otro lado, una vez analizada la informaci6n suministrada, se identifica que las zonas
comunes de la edificacién fueron entregadas en junio de 2014 tal y como se plasmé en acta
de visita técnica visible a folio (57), con la anotacién de que en el informe de verificacién de
hechos se consigné que “Si bien se ha indicado que a la fecha las zonas comunes (esenciales
y no esenciales) no han sido entregadas i recibidas, se indica que la entrega y ocupacion
del primer propietario fue de junio de 2015, por lo que se toma esta fecha de referencia de
entrega”, y que la fecha en la cual este despacho conoci6 de la queja correspondi6 al dia 13
de enero de 2020, encontrandose asi dentro del término de oportunidad que tiene esta
autoridad administrativa para imponer sanciones y érdenes con relacién a las deficiencias
constructivas calificadas como afectacion GRAVISIMAS. Al respecto, el articulo 14 del
Decreto 572 de 2015, establece lo siguiente:

“Articulo 14° Oportunidad para imponer sanciones y Ordenes. Los hechos
relacionados con la existencia de deficiencias constructivas o el desmejoramiento de
especificaciones técnicas deberdn sancionarse por la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda, o por la autoridad que haga sus veces, de
conformidad con los siguientes términos:

Las afectaciones leves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de
bienes comunes, serdn sancionadas cuando se hubieren presentado dentro del afio
siguiente a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas
comunes, segin el caso, o dentro del afio siguiente a las reparaciones que hubiera
realizado el constructor o enajenador por dichas afectaciones. '

+ Las afectaciones graves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de
bienes comunes, serdn sancionadas si se hubieran presentado dentro de los tres (3)
afios siguientes a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas
comunes, segin el caso, o dentro del afio siguiente a la fecha de las reparaciones que
hubiera hecho el constructor o enajenador por dichas afectaciones.

Las afectaciones gravisimas, tanto en bienes privados o de dominio particular como
de bienes comunes, se sancionardn cuando se hubieran presentado dentro de los diez
(10) afios siguientes a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las
dreas comunes. o dentro de los tres (3) aflos siguientes a la fecha de las reparaciones
que hubiera realizado el constructor o enajenador por dichas afectaciones (subrayado
fuera del texto)Rg. :
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En ese orden de ideas, el hecho “I. La sociedad enajenadora REM, es responsable ante la
afectacion/o _defecto en el proceso constructivo presentada en la fachada del apto 703

achada Principal que da al a Carrera 7D Bis), por incumplimiento en los literales a,b
de la seccion A 9.5 DEL Capitulo A.9 de la N CR 10, los articulos 12 y 114 de Acuerdo 079
de 2003...”, calificado como deficiencia constructiva con afectacion gravisimas, se
encuentran dentro del término de oportunidad con que cuenta esta Subdireccion para imponer
sanciones y ordenes, ya que es claro que no transcurrieron mas de diez (10) afios desde la
fecha de entrega de los bienes de uso comun, y el momento en el cual se puso en
conocimiento de este Despacho la respectiva queja.

Asi las cosas, el hecho mencionado constituye una presunta vulneracion a lo dispuesto en las
siguientes normas: Ley 400 de 1997, NSR-10 (Normas de Construcciones Sismo
Resistentes); Titulo A., A.9.5., A.9.5.1., A.9.5.2., (d), (g); Acuerdo 79 de 2003 (Cédigo de
Policia de Bogota D.C.), articulo 23, numeral 12, y articulo 114; ello en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2° del Decreto 572 de 2015 y demés normas descritas en el Informe
de Verificacion de Hechos No. 21-616 del 12 de noviembre de 2021, por cuanto es una
obligaciéon de la persona natural o juridica que desarrolle actividades de construccién y
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, dar cumplimiento a todas las normas que
rigen dichas labores, en particular, las referentes a las especificaciones de las obras y el
cumplimiento de las obligaciones pactadas con los adquirentes de vivienda.

- Por su parte el Decreto 2610 de 1979, en concordancia con el numeral 9 del articulo 2 del
Decreto Ley 078 de 1987, faculta a este Despacho para imponer multas sucesivas de diez mil
pesos ($10.000.00) a quinientos mil pesos ($500.000.00) M/CTE, a las personas naturales o
juridicas sujetas al control y vigilancia de esta Subsecretaria, cuando se cerciore que se ha
infringido una norma o reglamento a que debe estar sometido con relacion a la actividad de
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, o se incumplan las ordenes o requerimientos
que se expidan, para que se sujeten a las normas exigidas por las autoridades nacionales,
departamentales, metropolitanas, municipales y distritales y/o para que se ajusten a las
prescripciones de la Ley 66 de 1968 y sus normas complementarias.

Las multas antes descritas se impondran con base en los criterios establecidos en el articulo
50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo' y con

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisidn de la infraccion.
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la indexacion de valores correspondiente, toda vez que su inaplicacion dejaria sin fuerza y
efectividad las multas a través de las cuales, el legislador buscé conminar a las personas
dedicadas a la enajenacién de inmuebles destinados a vivienda a cumplir con sus obligaciones
y a persuadirlos de la comisién de conductas infractoras al régimen aplicable.

Ahora bien, con relacién a la indexacién de la multa, esta Subdireccién la actualiza con
fundamento en los criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién
Politica, dentro de los cuales se encuentran el de justiciay equidad, en la proteccién y tutela
del Estado de Derecho, es decir, las normas que regulan la actividad de construccion y
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, que en este caso especifico se traduce en
proteger de manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda digna, postura que ademas
ha sido avalada y reiterada en diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, los cuales
fueron recogidos en el concepto No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y expresado por esta entidad mediante la
Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 expedida por la Secretaria Distrital del Hébitat.

El Consejo de Estado al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004
expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), se pronunci6 mediante
sentencia de mayo 30 de 2013, Magistrado Ponente Marfa Elizabeth Garcia Gonzilez,
indicando que la actualizacién dineraria de las multas impuestas por este Despacho son
totalmente ajustadas a Derecho, para una mayor ilustracién se procede a transcribir unos
aportes del mencionado fallo, en el que se expreso:

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacién, indizacion o,
simplemente, correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho
adicional como un perjuicio o, si se quiere, la imposicion de una sancién adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean,
deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser
autorizadas por el Legislador y ser impuestas, previo el tramite de un debido proceso
en el que se le respete el derecho de defensay oposicion al sancionado,,?‘t

Resistencia. negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.
Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.
Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

R
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Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la
correccion monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo
es simplemente traer a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del

tiempo, han perdido poder de adquisicidn o de compra. Nada mds que eso. Estd lejos

de constituirse en una sancion econdmica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiaday analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121
el cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios
y reglas propios de la Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas
adicionales ni sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo

unico que hace la Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor
presente unos valores que por el paso del tiempo se encuentran depreciados, lo que
obedece a la aplicacidn de los principios de justicia y equidad. "*(Negrillas y subrayas

fuera de texto).

En el caso sub examine, se encuentra que el enajenador podria estar incurriendo en la
vulneracion de normas de enajenacion de bienes inmuebles destinados a vivienda, las cuales
hacen parte de las funciones de vigilancia y control asumidas por este Despacho, en razén a
las irregularidades sefialadas que afectan el inmueble en cuestién. Por tal motivo, una vez
verificada la queja y practicada la visita técnica respectiva, aunado a los antecedentes
obrantes en el expediente, esta Subdireccion considera procedente ordenar la apertura de
investigacion correspondiente, de conformidad con el articulo 6° del Decreto Distrital No.
572 de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién de car4cter administrativo contra la sociedad
enajenadora REM CONSTRUCCIONES S A, identificada con NIT. 830.146.768-6,
representada legalmente por el sefior BERNANDO DE JESUS HERRERA ANDRADE (o
quien haga sus veces), en su condicion de enajenador del proyecto de vivienda EDIFICIO
VALSESIA 129-PROPIEDAD HORIZONTAL, con ocasi6n al hallazgo identificado como

“l. La sociedad enajenadora REM, es responsable ante la afectacidn/o defecto en el

proceso constructivo presentada en la fachada del apto 703 (Fachada Principal que da al

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Exp. Niim.
2006-00986-01.
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a Carrera 7D Bis), por incumplimiento en los literales a,b.c.y de la seccion A 9.5 DEL
Capitulo A.9 de la N CR 10, los articulos 12 y 114 de Acuerdo 079 de 2003...”, descrito en
el informe de verificacién de hechos No. 21-616 del 12 de noviembre de 2021, en virtud de
lo expuesto en el presente auto.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Auto a la sociedad
enajenadora REM CONSTRUCCIONES S A, identificada con NIT. 830.146.768-6,
representada legalmente por el sefior BERNANDO DE JESUS HERRERA ANDRADE (o
quien haga sus veces), y cérrase traslado del mismo junto con la queja y el informe técnico
de la visita de verificacion por el término de quince (15) dias habiles a partir de la notificacién
de este auto, para que presente descargos, solicite audiencia de mediacién para llegar a un
acuerdo con el quejoso, solicite o aporte las pruebas que pretende hacer valer, rinda las
explicaciones que considere necesarias y objete el informe técnico, de conformidad con el
articulo 7° del Decreto 572 de 2015.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el presente Auto al Administrador (a) y/o
Representante Legal (o quien haga sus veces) del proyecto de vivienda EDIFICIO
VALSESIA 129 - PROPIEDAD HORIZONTAL, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el presente Auto al Apoderado del propietario del
apartamento 703 del proyecto de vivienda EDIFICIO VALSESIA 129 - PROPIEDAD
HORIZONTAL de esta ciudad, en su condicién de quejoso.

ARTICULO QUINTO. El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicién y contra este no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno

(2021). I

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Propecws: A Cirdenas - Coniratista SICU €L
Revini: Diego Fermmka Hidafeo — Contrarist SICY



