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Referencia: Aviso de Notificacion
Tipo de acto administrativo: AUTO 3285 de 22 DE OCTUBRE DE 2021
Expediente No. 3-2019-09029-15

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo AUTO 3285
de 22 DE OCTUBRE DE 2021 proferida por la Subdireccién de Investigacién y Control de Vivienda
de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccién de notificacion sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Se informa que de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto Distrital 572 de 2015,
cuenta con el término de quince (15) dias habiles, siguientes a la notificacion, para que ejerza el
derecho a la defensa y rinda las explicaciones pertinentes, informéndole que, en la presente
investigacién administrativa, pueda actuar directamente o a través de apoderado, debidamente
constituido.

Contra el presente auto no procede recurso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al notificado se envia en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda
Reviso: Juan Camilo Corredor — Profesional Universitario Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda. w

Aprobo: Diana Marcela () Casas- Profe | Especializado Subdireccidn de Investipaciones v Control de Vivienda.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

AUTO No. 3285 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2021
“Por el cual se apertura una investigacién administrativa de caracter sancionatorio y se

formulan cargos”
Expediente 3-2019-09029-15

LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979,
078 de 1987, Decreto 2391 de 1989, Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, Ley 1437
de 2011, Resolucion 044 de 1990. 1513 de 2015 y, deméas normas concordantes:

CONSIDERANDO

Que el articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
Ley 1437 de 2011- sefiala que las actuaciones administrativas se desarrollaran especialmente, con
arreglo a los principios del Debido Proceso, Igualdad, Imparcialidad, Buena Fe, Moralidad,

Participacion, Responsabilidad, Transparencia, Publicidad. Coordinacion, Eficacia, Economia y
Celeridad.

Que en virtud del PRINCIPIO DE ECONOMIA contemplado en el numeral 12 Ibidem, las autoridades
deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas pues su aplicacion debe tratar de lograr en el proceso los mayores resultados con el menor
empleo posible de actividades, recursos y tiempos del organo administrativo.

Que el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de
esta misma disposicién sefiala lo siguiente:

“Articulo 36. Formacion y examen de expedientes. Los documentos y diligencias
relacionados con una misma actuacién se organizaran en un solo expediente, al cual se
acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad”

(-)

Que la doctrina procesal suele mostrarse unanime al sefialar como sustento de |a acumulacion de
actuaciones administrativas la ECONOMIA PROCESAL que esta decision implica y la necesidad de
evitar decisiones contradictorias frente a pretensiones conexas: de ahi que el tratadista Carnelutti
resume asi el fundamento de la institucion: «Lo que justifica la composicion acumulativa de litigios
diversos, esto es, el empleo para tal composicién de un solo proceso, son siempre las dos razones
notorias: economia y justicia; ahorro de tiempo y de dinero, y posibilidad de alcanzar mejor el
resultado del proceso; o en otras palabras, la simplificacion, economia y brevedad del procedimiento:
sus cortos y llanos trayectos procesales, que facilitan igualar los tréamites administrativos en el mismo
periodo sin larga ni molesta espera; y, sobre todo, el riesgo, que debe evitarse, de sentencias
contradictorias. »

Por razones de economia procesal y celeridad se considera que estas actuaciones deben
adelantarse en un solo expediente y bajo una misma cuerda procedimental, teniendo en cuenta que
se comparte los mismos elementos facticos y juridicos respecto al incumplimiento del deber legal de
dos vigencias anuales, esto es 2018 y 2019, por parte de la misma persona natural
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Asi las cosas, se tiene que la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento mediante memorandos 3-
2019-09029 del 10 de diciembre de 2019 y 3-2020-04590 del 04 de diciembre de 2020, informé a la
Subdireccion de Investigaciones de Control de Viviendz, lo siguiente:

Memorando No. 3-2019-09029 del 10 de diciembre de 2019

“...)
Consultado el sistema de informacién de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia
y Control de Vivienda, con relacion a la Organizacién Popular de Vivienda -

ASOCIACION DE VIVIENDA TORRES DEL PROGRESO - EN LIQUIDACION,
identificado con el NIT 900.097.669-8 y con Registro No. 2006120; se establecio:

» No ha presentado el Estado de Situacién Financiera con corte a 31/dic/2018".
Memorando 3-2020-04590 del 04 de diciembre de 2020
1{..)

Consultado el sistema de informacién de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia

y Control de Vivienda, con relaciéon a la Organizacion Popular de Vivienda -
ASOCIACION DE VIVIENDA TORRES DEL PROGRESO - EN LIQUIDACION,
identificado con el NIT 900.097.669-8 y con Registro No. 2006120 se establecio:

» No ha presentado el Estado de Situacién Financiera con corte a 31/dic/2019".
FUNDANMENTOS LEGALES

Que el articulo 1° del Decreto 2391 de 1989, define las Organizaciones Populares de Vivienda
como:

N(. . ‘)

Aquellas que han sido constituidas y reconocidas como entidades sin animo de lucro cuyo
sistema financiero sea de economia solidaria y tengan por objeto el desarrollo de programas
de vivienda para sus afiliados por sistemas de autogestion o participacion comunitaria (...)"
(Subrayado fuera del Texto).

El anterior texto, fue unificado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de2015, en su articulo
2.1.6.1.1.

A su vez, el articulo 7° del Decreto 2391 de 1989, dispone:

(.-)
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Para desarrollar planes y programas por los sistemas de autogestion o participacion
comunitaria, las Organizaciones Populares de Vivienda deberan registrarse ante la
Alcaldia Mayor del Distrito Especial de Bogotd, la Intendencia de San Andrés y Providencia
o en la Alcaldia Municipal del lugar donde se realice la obra. El registro se hara por una
sola vez y se entendera vigente por todo el término de duracién de la Organizacién Popular
de Vivienda o hasta que la Organizacién solicite su cancelacién, a menos que le sea
cancelado como consecuencia de las sanciones establecidas para este efecto.

Para obtener el registro de que trata el presente articulo, la Organizacion Popular de
Vivienda debe presentar ante la respectiva autoridad, la solicitud correspondiente
acompariada de un ejemplar de los Estatutos debidamente autenticado y Certificacion sobre
la Personeria Juridica y Representacién Legal vigente.

Para obtener la cancelacion del registro, el representante legal de la Organizacion elevara
ante la Alcaldia Mayor del Distrito Especial de Bogotd, Intendencia de San Andrés y
Providencia o Alcaldia Municipal respectiva, una solicitud acompafiada de Declaracién
Jurada en la que indique no estar adelantando ninguna actividad de aquellas a que se refiere
este Decreto y acreditando la culminacién del o de los programas autorizados y certificacion
de la entidad que ejerce la vigilancia en el sentido de que no tiene obligaciones pendientes
con la misma” (Negrilla fuera del Texto).

Producto del registro, el articulo 6 del citado decreto, sefiala que son obligaciones de las
Organizaciones Populares de Vivienda, las siguientes:

1)

Obligaciones de las Organizaciones Populares de Vivienda ante la Superintendencia de
Sociedades. Las Organizaciones Populares de Vivienda deberan cumplir con las
siguientes obligaciones ante la Superintendencia de Sociedades:

1. Presentacién anual de Estados Financieros, suscritos por el Representaste Legal
y contador publico, debidamente aprobados por el méaximo 6rgano de la entidad.

2. Envié del presupuesto de gastos e inversiones por cada afio, con la constancia de
aprobacion del érganc social correspondiente, antes del primer dia habil del mes de
mayo.

3. Relacién de Ingresos y Egresos trimestral, con indicacién del total recaudado por
conceptfo de cuotas de vivienda y de las otras fuentes de financiacién, debidamente
discriminadas.

4. Prueba del registro de los nombramientos ante las autoridades compeientes:

En el caso de las cooperativas, Certificacion de DANCOOP; para las Asociaciones y
Fundaciones, Certificacion de la Alcaldia Mayor de Bogoté o de las Gobernaciones;
para las Juntas de Vivienda Comunitaria, Certificacién del Ministerio de Gobiemo,%
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5. Envio del permiso de captacion y/o enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
dentro del mes siguiente a la fecha de expedicion.

6. Informe de la evolucién semestral del proyecto que contendra basicamente el avance
de la obra, ntimero de adjudicaciones realizadas, nimero de socios, dificultades que se
hubieren presentando en cualquier orden (financiero, administrativo, etc), el cual se
presentara en los primeros cinco dias de los meses de enero y julio de cada afio...”
(Negrilla fuera del Texto).

Concordante con lo anterior, establece el parrafo final del numeral 3° del articulo 2° de la
Resolucion No. 044 de 1990, que:

)

ARTICULO SEGUNDO: toda organizacion popular de vivienda para adelantar planes por
el sistema de autogestion, participacion comunitaria o autoconstruccion debera:

(--)

Las organizaciones que adelanten diferentes planes llevaran libros auxiliares de
contabilidad por cada uno de ellos, y presentaran anualmente un balance
consolidado a la Superintendencia de Sociedades el primer dia habil del mes de
mayo (...)". (Negrilla fuera del Texto).

Que respecto a la funcién de inspeccion y vigilancia de las actividades relacionadas con la
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda el articulo 11 del Decreto Ley 2610 de 1979,
sefiala lo siguiente:

ARTICULO 11. El Articulo 28 de a Ley 66 de 1968 quedara asi:

El Superintendente Bancario impondra multas sucesivas de diez mil pesos ($10.000.00)
a quinientos mil pesos ($500.000.00) M/cte., a favor del Tesoro Nacional a las personas
o Entidades que_incumplan las érdenes o requerimientos que en uso de las facultades de
inspeccion y vigilancia expida dicho funcionario o los Jefes Seccionales de Vivienda, para
que se sujeten a las normas exigidas por las autoridades nacionales, departamentales,
metropolitanas, municipales y distritales y/o para que se ajusten a las prescripciones de la
Ley 66 de 1968 y a las del presente Decreto. (Subrayado y Negrilla fuera del Texto)

Por su parte el articulo 10 del Decreto 2391 de 1987, regulé lo concerniente a las sanciones para
la Organizaciones Populares de Vivienda -OPV-, sefialando que:

(..

De las Sanciones: El Distrito Especial de Bogota, los municipios y la Intendencia de San
Andrés y Providencia, impondrén a las Organizaciones Populares de Vivienda, las
sanciones establecidas en el numeral 9 del articulo 2 del Decreto Ley 78 de 1987, para los
casos alli contemplados” (Negrilla y subrayado fuera del Texto)
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Por su parte, el articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987, establece que:

“Articulo 2°-- Por virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, el Distrito Especial de
Bogota y los municipios ejerceran las siquientes funciones:

“..)

Imponer multas sucesivas de $10.000.00 a $500.000.00 a favor del Tesoro Nacional a las
personas gue incumplan las drdenes o requerimientos que en uso de las facultades
previstas en el presente Decreto se expidan, para que se sujeten a las normas exigidas por
las autoridades nacionales, departamentales, metropolitanas, municipales y distritales y/o
para que se ajusten a las prescripciones de la Ley 66 de 1968 y sus normas
complementarias...”. (Subrayado fuera del texto).

Que el articulo 8° de la Resolucién Distrital No. 1513 de 2015, establece que:

Articulo 8.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita en el registro tendra
las siguientes obligaciones:

)

2. Obligaciones para quienes Desarrollen Planes y Programas por los
Sistemas de Autogestion o Participacion Comunitaria (OPV)

a) Presentacion anual de los Estados Financieros, suscritos por el
Representante Legal y contador publico, debidamente aprobacos por el
maximo organo de la entidad, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo
de cada afio...” (Subrayado fuera del texto)

Respecto a la vigencia 2019, el articulo 3 de la Resolucion No. 135 de 2020, amplio,
transitoriamente, el plazo hasta el 30 de junio de 2020.

De otra su parte el articulo 22 del Decreto 121 de 2008, sefiala que son funciones de la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, las siguientes:

ll(‘ i .)

a. Adelantar las investigaciones y demds actuaciones administrativas p=rtinentes cuando
existan indicios de incumplimiento a las normas vigentes por parte de las personas naturales
y juridicas que realicen las actividades de enajenacion o arrendamiento de vivienda.

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver
las investigaciones y las demas actuaciones administrativas que se adelanten en ejercicio
de las facultades de inspeccién, vigilancia y control a las actividades de anuncio, captacion
de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden las de
imponer sanciones, impartir 6rdenes, decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre
ofras%
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c. Adelantar las acciones de mediacién que se deban desarrollar dentro del trémite de las
investigaciones y demdas procesos administrativos a su cargo.

d. Adelantar las acciones que sean necesarias para la intervencién o toma de posesion de
los negocios, bienes y haberes de las personas naturales o juridicas que incumplan la
normatividad que regula el ejercicio de las actividades controladas, asi como las
relacionadas con la desintervencion de tales personas.

e. Tramitar las quejas y reclamos presentados por las personas adquirentes o arrendatarias
de vivienda en el Distrito Capital.

f. Tramitar, sustanciar y fallar las investigaciones que se adelanten por las quejas
presentadas con relacion a los contratos de arrendamiento e intermediacion de inmuebles
urbanos destinados a vivienda, en los términos que establezca /a ley.

g. Realizar el seguimiento al cumplimiento de las instrucciones, érdenes o requerimientos
que el Subsecretario de Control de Vivienda imparta con relacién a las funciones a cargo de
esta Direccién.

h. Responder y custodiar los titulos constituidos a sus ordenes por concepto de
indemnizaciones por la terminacion unilateral de contratos de arrendamiento”.

Que el Decreto Distrital No. 572 de 2015 “por el cual se dictan normas que reglamentan el
procedimiento especial para el cumplimiento de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat" tiene como objeto:

“Articulo 1°. Objeto. El presente Decrefo tiene por objeto dictar las normas para el
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las actividades de
enajenacion, autoconstruccion, arrendamiento e intermediacion de vivienda a cargo del
Distrito Capital a traves de la Secretaria Distrital del Habitat, o quien haga sus veces, segiin
lo dispuesto en la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley
820 de 2003, Decreto 2391 de 1989, Resolucién 044 de 1990, el Acuerdo 079 de 2003, el
Decreto Distrital 121 de 2008, 578 de 2011 y demés normas concordantes.

Paragrafo. La Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat, adelantara de oficio o a peticion de parte las investigaciones
administrativas por infraccién a las normas que regulan el régimen de construccion y
enajenacion, autoconstruccion, arrendamiento e intermediacion de vivienda.”

Que, respecto de la apertura de investigacion y formulacion de cargos, el Decreto 572 de 2015,
sefala:

Articulo 6°. Apertura de la Investigacion y formulacion de cargos. Dentro de los dos
meses (2) siguientes a la elaboracién el informe técnico, la Subdireccién de Investigaciones
y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, o
la dependencia que haga sus veces, establecerd si existe mérito para adelantar
investigacion administrativa y en tal caso formularé cargos mediante acto administrativo, en
el que sefialara con precision y claridad los hechos que lo originan, las personas naturales
o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
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sanciones o medidas que serfan procedentes. Este acto administrativo deberé ser notificado

personalmente a los investigados y comunicado a los quejosos decision contra la que no
procede ningun recurso”.

Lo anterior, en consonancia con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, el cual sefala:

1.

ARTICULO 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres
(3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos,
los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un
(1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden
en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el
funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de la ejecutoria”.

Que por su parte el articulo 7, establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacién del Auto de apertura y de formulacion de cargos al investigado, éste podré presentar
descargos, solicitar o aportar las pruebas que pretenda hacer valer, rendir las explicaciones que
considere necesarias en ejercicio de su derecho de defensa.

El anterior procedimiento encuentra su fundamento legal en lo establecido en el articulo 47 y ss.
Del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esie Despacho, procedera analizar las pruebas que reposan en el expediente con el fin de
determinar la Organizacién Popular de Vivienda - ASOCIACION DE VIVIENDA TORRES DEL
PROGRESO - EN LIQUIDACION, identificado con el NIT 900.097.669-8 y con Registro No.
2006120. con su accion u omision infringié lo preceptuado en el numeral 1° del articulo 6° del
Decreto 2391 de 1989, en concordancia con lo sefalado en el literal b) del numeral 2 del articulo
8 de la Resolucion No. 1513 de 2015.

El no cumplimiento de la obligacién legal establecida en la citada resolucién acarreara la sancion
prevista en el articulo 10 del Decreto 2391 de 1989, en concordancia con lo establecido en el
numeral 9 del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987, teniendo en cuenta las facultades |ega|85g%£
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que le imparte el articulo 22 del Decreto Distrital No. 121 de 2008, a la Subdireccion de
Investigaciones Control y Vivienda.

El Decreto- Ley 078 de 1987 en concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 2610 de 1979
y el Decreto Distrital 121 de 2008, faculta a la administracién para imponer multas sucesivas de
$10.000.00 a $500.000.00 a favor del Tesoro Nacional [Hoy Distrito Capital de Bogota) a las
Organizaciones Populares de Vivienda que tengan por objeto el desarrollo de programas de
vivienda para sus &filiados por sistemas de autogestion o participacién comunitaria que incumplan
las ordenes o requerimientos gque en uso de las facultades previstas en el presente Decreto se
expida la Autoridad Administrativa, como es la presentacion de los informes de los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre a mas tardar el primero dia habil del mes de mayo, como
expresamente lo sefiala el literal a) del numeral 2 del articulo 8 de la Resolucion 1513 de 2015. La
multa antes descrita se actualizara de conformidad con el Art. 230 C.P., en concordancia con los
argumentos expuestos en el concepto No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, publicado en el Registro Distrital 3204 del 22 de
octubre de 2004 y acogido por esta entidad.

En este sentido, el Consejo de Estado al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre
de 2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), se pronuncié indicando que la
actualizacion dineraria de las multas impuestas por este Despacho es totalmente ajustada a
Derecho, para una mayor ilustracion se procede a transcribir unos aportes del fallo, contenido en
el expediente No. 2006-00986-01 del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), en el que se
expreso:

‘Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacion o,
simplemente, correccién monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional
como un perjuicio o, si se quiere, la imposicién de una sancién adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean,
deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser
autorizadas por el Legislador y ser impuestas, previo el trémite de un debido proceso en
el que se le respete el derecho de defensa y oposicién al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la
correccion monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo gue se esta haciendo es
simplemente traer a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo,
han peirdido puder de adquisicién o de compra. Nada mids gue eso. Esid lejos de
constituirse en una sancién econémica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el
cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas
propios de la Actualizacién Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni
sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo tnico gue hace
la Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor presente unos valores
que por el paso del tiempo se encuentran depreciados, lo_que obedece a la
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aplicacién de los principios de justicia y equidad.”’ (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

Para la actualizacion de la sancion se da aplicacion a la siguiente formula;

VP=VH x |PGf
IPTi

Siendo (VP) el valor presente de la sancién, y (VH) al valor de la multa establecida en el Decreto
Ley 2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los indices de Precios al Consumidor,
siendo entonces el IPCi (indice inicial) el correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de
entrada en vigencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “1") y el IPCf (indice final) que
corresponde al ultimo acumulado, certificado mensualmente por el DANE, para aplicar en el
momento en que se expide el acto administrativo.

En este orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el Articulo 6 del Decreto Distrital
572 de 2015, cuando a juicio de la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda existiere mérito para dar apertura a
una investigacion, esta se adelantara mediante acto administrativo, que se notificara
personalmente a los investigados.

Que obra en el expediente informacién que permite presumir que se ha transgredido la
normatividad, por lo que se procedera de conformidad con el Articulo 6 del Decreto Distrital 572
de 2015 y normas concordante con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a formular cargos, en contra de la Organizacién Pogular de Vivienda -
ASOCIACION DE VIVIENDA TORRES DEL PROGRESO - EN LIQUIDACION, identificado con el
NIT 900.097.669-8 y con Registro No. 2006120, al no presentar los informes de los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de los afios 2018 y 20192, como determinante de la
conducta reprochable.

Que la formulacion de cargos es aquel acto o accién dentro de una investigacion administrativa,
ya sea un sumario administrativo o una investigacion sumaria, por el cual se establece y previene
al funcionario, que existen elementos de informacién basicos y suficientes para considerar que
hubo infracciones a la normativa legal vigente, en este caso numeral 1°, articulo 6° del Decreto
2391 de 1989, el literal a) del numeral 2° del articulo 8° de la Resolucion No. 1513 de 2015, como
se establece en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Ahora bien, de acuerdo con el acervo aportado por la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento,
en su investigacion preliminar, obra en el expediente:

o Copia del memorando No. 3-2019-09029
e Copia del memorando No. 3-2020-04590 _
o  Certificados Nos. 15y 4, respectivamente, expedido por la Subdireccion de Prevencion y-&'ﬁ,

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera, treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013),
Exp. Nim. 2006-00986-01.

? Respecto a la vigencia 2019, el articulo 3 de la Resolucion No. 135 de 2020, amplio, transitoriamente, el plazo hasta el 30
de junio de 2020.
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Seguimiento
o [mpresion Sidivic — Registro 2006120
o Certificado de Camara y Comercio de la Organizacién Popular de Vivienda.

Con fundamento en lo anterior y por lo manifestado por la Subdireccion de Prevencion y
Seguimiento, mediante certificados Nos 15 y 4 de los memorandos Nos. 3-2019-09029 del 10 de
diciembre de 2019 y 3-2020-04590 del 04 de diciembre de 2020, se pudo observar que, la
Organizacién Popular de Vivienda - ASOCIACION DE VIVIENDA TORRES DEL PROGRESO -
EN LIQUIDACION, identificado con el NIT 900.097.669-8 y con Registro No. 2006120, a través de
su representante legal o quien haga sus veces, no atendio la obligacion legal establecida en el
literal a) del numeral 2° del articulo 8 de la Resolucion No. 1513 de 2018, esto es, la presentacion
de los informes de los Estados Financiero de la vigencia de los afios 2018 y 2019, a mas tardar el
primer dia habil del mes de mayo?®, desconaciendo las 6rdenes impartidas por esta Entidad a través
de dicha resolucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considera pertinente ordenar la apertura de la
investigacion administrativa y formular pliego de Cargos en contra de la Organizacion Popular de
Vivienda - ASOCIACION DE VIVIENDA TORRES DEL PROGRESO - EN LIQUIDACION,
identificado con el NIT 900.087.669-8 y con Registro No. 2006120de conformidad con lo
preceptuado en el Decreto Distrital 572 de 2015, numeral 1° del articulo 6 del Decreto 2391 de
1989, el literal a) del numeral 2 del articulo 8 de la Resolucién No. 1513 de 2015, en consonancia
con lo preceptuado en el articulo 11 del Decreto Ley 2610 de 1979, articulo 10 del Decreto 2391
de 1989, Decreto Ley 078 de 1989 y articulo 22 del Decreto 121 de 2008, y la documental que
obra en el expediente.

En meérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR Investigacion Administrativa de Caracter Sancionatorio en contra
de la Organizacion Popular de Vivienda - ASOCIACION DE VIVIENDA TORRES DEL
PROGRESO - EN LIQUIDACION, identificado con el NIT 900.097.669-8 y con Registro No.
2006120, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo,

PARAGRAFO: Como consecuencia de o establecido en el presente articulo, dispéngase apertura
el expediente No. 3-2018-09029-15, teniendo en cuenta el principio de economia procesal.

ARTICULO SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra de la Organizacion Popular de
Vivienda - ASOCIACION" DE VIVIENDA TORRES DEL PROGRESO - EN LIQUIDACION,
identificado con el NIT 900.097.669-8 y con Registro No. 20061 20, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, por la presunta infraccién a las normas y disposiciones
administrativas, de acuerdo con lo expuesto en el presente proveido:

3 Respecto a la vigencia 2019, el articulo 3 de la Resolucién No. 135 de 2020, amplio, transitoriamente, el plazo hasta el 30
de junio de 2020
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PRIMER CARGO: No presentar los informes de los Estados Financieros a 31 de diciembre
de 2018, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo, contraviniendo presuntamente
lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6 del Decreto 2391 de 1989, y literal a) del
numeral 2° del articulo 8 de la Resolucion No. 1513 de 2015.

SEGUNDO CARGO: No presentar los informes de los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2019, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo*, contraviniendo
presuntamente lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6 del Decreto 2391 de 1989, y
literal a) del numeral 2° del articulo 8 de la Resclucién No. 1513 de 2015

ARTICULO TERCERO: Informar a la Organizacion Popular de Vivienda - ASOCIACION DE
VIVIENDA TORRES DEL PROGRESO - EN LIQUIDACION, identificado con el NIT 900.097.669-
8 y con Registro No. 2006120, a través de su representante legal o quien haga sus veces que de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto Distrital 572 del 2015, cuenta con el
termino de quince (15) dias habiles, siguientes a la notificacion, para que ejerza el derecho a la
defensa y rinda las explicaciones pertinentes, informandole que, en la presente investigacion
administrativa, puede actuar directamente o a través de apoderado, debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al la Organizacion Popular de
Vivienda - ASOCIACION DE VIVIENDA TORRES DEL PROGRESO - EN LIQUIDACION,

identificado con el NIT 900.097.669-8 y con Registro No. 2006120, a través de su representante
legal o quien haga sus veces.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no_procede recurso de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. a los veintidos (22) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021).

%L | x
MILENA’GUEVERA TRIANA

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Cindy Lorena Mora — Abogado Contratista SICV =V
Reviso: Sonia Milena Benjumea Castellanos — Profesional Especializado SIC

4 Respecto a la vigencia 2019, el articulo 3 de la Resolucién No. 135 de 2020, amplio, transitariamente, el plazo hasta el 30
de junio de 2020
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