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Referencia: AVISO DE NOTIFICACION
Tipo de acto administrativo: Auto 2986 del 22 de Octubre de 2021
Expediente No. 3-2019-08831-468

Respetado (a) Seﬁor (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo Auto 2986 del 22 de
Octubre de 2021 proferida por la Subdireccion de Investigacion y Control de Vivienda de la Secretaria del
Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacion a la direccion de notificacion sin tener comparecencia o
entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar
de destino.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto Distrital 572 del 2015, cuenta con el término de quince (15) dias
habiles a partir de la notificacién de este auto, para que ejerza el derecho a la defensa y rinda las explicaciones
pertinentes, informandole que, en la presente investigacién administrativa, puede actuar directamente o través
de apoderado debidamente constituido.

Contra el acto administrativo que se le notifica no procede ningiin recurso de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al notificado se envia anexo una (1) copia gratuita del citado acto administrativo

Cordialmente,

Elaboré: Ma. Alejandra Villota — Contratista SIVCV M
Reviso: Juan Camilo Corredor Pardo- Profesional Uhiversitario Grado Doce SIVCT
Aprobad: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado SIVCV

Folios: (5) folios
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LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE A
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de
1979, 078 de 1987, Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, Ley 1437 de 2011,
Resolucion 1513 de 2015 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

La Subdireccion de Prevencion y Seguimiento mediante memorando 3-2019-08831 del 04 de
diciembre de 2019, informé a la Subdireccién de Investigaciones de Control de Vivienda, lo
siguiente:

iz

Consultando el sistema de informacion de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia
y Control de Vivienda, con relacion a la Sociedad ZABALA INGENIEROS SAS
identificada con el NIT 900.021.436-2 y con Registro de Enajenador No. 2013136, se
establecio que:

> Presenté el Estado de Situacion Financiera con corfe a
31/dic/2018, extemporaneamente el 15/may/2019 con
radicacion 1-2019-19205.

» La dltma radicacién de documentos que efectiio corresponde a
la N° 400020180168 del 24/jul/2018, para anunciar y enajenar
18 apartamentos en el proyecto de vivienda denominado MARIA
CAMILA PH ubicado en la CL 162 76 99 en La Localidad de
Suba.. (..)

FUNDAMENTOS LEGALES
| Que el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979 dispone:
“ARTICULO 3. El Articulo 3° de la Ley 66 de 1968 quedara asi:
(...)

Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia
Bancaria esta en la obligacién de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente
Bancario el balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios
oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacién
oportuna del balance sera sancionada por el Superintendente Bancario con multas de
mil pesos ($1.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional
(Negrillas y Cursiva fuera de texto) %
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f. Que las autoridades distritales y municipales, segtn se trate, hayan verificado la aprobacion y
vigencia de los planos, licencia de urbanismo o construcciéon, reglamento de propiedad
horizontal, cuando fuere el caso, y avance de obra en el porcentaje que estimen conveniente.

g. Cuando el inmueble en el cual ha de desarrollarse el plan o programa se encuentre grevado
con hipoteca, ha de acreditarse que el acreedor hipotecario se obliga a liberar los lotes o
construcciones que se vayan enajenando, mediante el pago proporcional del gravamen que
afecte cada lote o construccion.

El Distrito Especial de Bogota, o los municipios, segtn el caso, otorgaran el permiso
correspondiente dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la
documentacion completa por parte del interesado. Si en este plazo la autoridad competente no
ha negado la aprobacién ni suspendido el término por observaciones al proyecto, éste se
considera aprobado para los fines consiguientes.

3. Otorgar los permisos para desarrollar planes y programas de autoconstruccion, asi como para
anunciar y enajenar las unidades de vivienda resultantes de los mismos, previas el lleno c'e los
requisitos que mediante reglamentacion especial determine la autoridad competente.

4. Controlar el otorgamiento de crédito para la adquisicién de lotes o vivienda, o para la
construccién de las mismas, no sometido a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, en
los términos de los articulos 1 y 4 del Decreto Ley 2610 de 1979 y sus decretos reglamentarios.

5. Cancelar el registro de las personas que incumplan las disposiciones de la Ley 66 de 1968 y el
Decreto Ley 2610 de 1979, de oficio o por solicitud de la entidad que ejerza la funcion de
inspeccién y vigilancia.

6. Atender las quejas presentadas por el incumplimiento de las disposiciones legales contenidas
enla Ley 66 de 1968 y el Decreto Ley 2610 de 1979.

7. Ejercer el control necesario para lograr que en las relaciones contractuales con los adquirzntes,
las personas que desarrollen las actividades a que se refieren la Ley 66 de 1968 y el Decreto
Ley 2610 de 1979, no desmejoren las especificaciones contempladas en los p'anos
arquitectonicos, den cumplimiento a los reglamentos de propiedad horizontal y se ajuster a los
modelos de contratos aprobados por esas mismas entidades territoriales.

8. Informar a la entidad que ejerza la inspeccién y vigilancia, sobre la ocurrencia de cualquiera de
las causales previstas en el articulo 12 de la Ley 66 de 1968 para los efectos a que haya |ugar.

9. Imponer multas sucesivas de $10.000.00 a $500.000.00 a favor del Tesoro Nacional a las
personas que incumplan las érdenes o requerimientos que en uso de las facultades previstas
en el presente Decreto se expidan, para que se sujeten a las normas exigidas por las
autoridades nacionales, departamentales, metropolitanas, municipales y distritales y/o para que
se ajusten a las prescripciones de la Ley 66 de 1968 y sus normas complementarias.

También se impondran sanciones en la cuantia anotada, cuando las autoridades distritales o
municipales competentes, después de pedir explicaciones a las personas, o Ilos
administradores, a los representantes legales de los establecimientos sometidos a su control,
en virtud de la Ley 66 de 1968 y del presente Decreto se cercioren que ha violado una norma
o reglamento a que deba estar sometido con relacién a su actividad.

Asi mismo, imponer multas sucesivas dentro de las mismas cuantias a las personas que
realicen propagandas sobre actividades que trata la Ley 66 de 1968 y el Decreto 2610 de 1979,
sin contar con el permiso de enajenacion y/o sin ajustarse a la verdad de los hechos que iesdﬁ
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g. Realizar el seguimiento al cumplimiento de las instrucciones, 6rdenes o requerimientos que el

Subsecretario de Control de Vivienda imparta con relacién a las funciones a cargo de esta
Direccién.

h. Responder y custodiar los titulos constituidos a sus 6érdenes por concepto de indemnizaciones
por la terminacién unilateral de contratos de arrendamiento”.

Que el Decreto Distrital No. 572 de 2015 “por el cual se dictan normas que reglamentan el
procedimiento especial para el cumplimiento de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat” tiene como objeto:

“Articulo 1°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto dictar las normas para el cumplirniento
de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las actividades de enajenacion,
autoconstruccién, arrendamiento e intermediacion de vivienda a cargo del Distrito Capital a iravés
de la Secretaria Distrital del Habitat, o quien haga sus veces, segun lo dispuesto en la Ley 56 de
1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, Decreto 2391 de
1989, Resolucién 044 de 1990, el Acuerdo 079 de 2003, el Decreto Distrital 121 de 2008, 578 de
2011 y demas normas concordantes.

Paragrafo. La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secrztaria
Distrital del Habitat, adelantaré de oficio o a peticion de parte las investigaciones administrativas
por infraccién a las normas que regulan el régimen de construccién y enajenscion,
autoconstruccion, arrendamiento e intermediacion de vivienda.”

Que, respecto de la apertura de investigacion y formulacién de cargos, la norma ibidem,
sefala:

Articulo 6°. Apertura de la Investigacién y formulacién de cargos. Dentro de los dos meses
(2) siguientes a la elaboracién el informe técnico, la Subdireccién de Investigaciones y Control
de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, o la dependzncia
que haga sus veces, establecera si existe mérito para adelantar investigacion administrativ yen
tal caso formulard cargos mediante acto administrativo, en el que sefialard con precision y
claridad los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion,
las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes.
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados y comunicado a
los quejosos decisién contra la que no procede ninglin recurso”. Lo anterior, en consonancia con

lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo-

Que por su parte el articulo 7, establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la notificacion del Auto de apertura y de formulaciéon de cargos al investigado, éste podra
presentar descargos, solicitar o aportar las pruebas que pretenda hacer valer, rendir las
explicaciones que considere necesarias en ejercicio de su derecho de defensa.

El anterior procedimiento encuentra su fundamento legal en lo establecido en el articulo 47 y
ss. Del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo..{{i
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tiempo, han perdido poder de adquisicién o de compra. Nada mds que eso. Esta
lejos de constituirse en una sancién econémica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el
cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y
reglas propios de la Actualizaciébn Monetaria, ya que en ella no se prevén multas
adicionales ni sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo
tnico que hace la Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor
presente unos valores gue por el paso del tiempo se encuentran depreciados, lo
gue obedece a la aplicacién de los principios de justicia y equidad.”” (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Para la actualizacion de la sancién se da aplicacion a la siguiente férmula:

VP = VH x IPCf
IPCi

Siendo (VP) el valor presente de la sancion, y (VH) al valor de la multa establecida =n el
Decreto Ley 2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los Indices de Precios al
Consumidor, siendo entonces el IPCi (indice inicial) el correspondiente al mes de octubre de
1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “1”) y el IPCf
(indice final) que corresponde al ultimo acumulado, certificado mensualmente por el DANE,
para aplicar en el momento en que se expide el acto administrativo.

En este orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el Articulo 6 del Decreto
Distrital 572 de 2015, cuando a juicio de la Subdirecciéon de Investigaciones y Control de
Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda existiere mérito
para dar apertura a una investigacion, esta se adelantara mediante acto administrativo, que
se notificara personalmente a los investigados.

Que obra en el expediente informaciéon que permite presumir que se ha transgredido la
normatividad, por lo que se procedera de conformidad con el Articulo 6 del Decreto Distrital
572 de 2015, a formular cargos, en contra de la Sociedad ZABALA INGENIEROS SAS
identificada con el NIT 900.021.436-2 y con Registro de Enajenador No. 2013136, en su
calidad de enajenador, al no presentar los informes de los Estados Financieros con corte a 31
de diciembre correspondiente al afio 20182, como determinante de la conducta reprochzble.

Que la formulacién de cargos es aquel acto o accién dentro de una investigzcion
administrativa, ya sea un sumario administrativo o una investigacién sumaria, por el cual se
establece y previene al funcionario, que existen elementos de informacion basicos y
suficientes para considerar que hubo infracciones a la normativa legal vigente, en este caso
el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto Ley No. 2610 de 1979, el literal b) del numeral 1°;Q&;

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera, treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013),
Exp. Nim. 2006-00986-01.
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CARGO UNICO: Presentar de manera extemporanea el informe de los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2018, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en
el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979 y literal b) del numeral 1°
del articulo 8 de la Resolucién No. 1513 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Informar al representante legal o quien haga sus veces cz la
Sociedad ZABALA INGENIEROS SAS identificada con el NIT 900.021.436-2 y con Registro
de Enajenador No. 2013136, que de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto Distrital 572 del 2015, cuenta con el termino de quince (15) dias habiles, siguientes a
la notificacién, para que ejerza el derecho a la defensa y rinda las explicaciones pertinentes,

informandole que, en la presente investigacién administrativa, puede actuar directamente o a
través de apoderado, debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al representante legal o quien
haga sus veces de la Sociedad ZABALA INGENIEROS SAS identificada con el NIT
900.021.436-2 y con Registro de Enajenador No. 2013136.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. a los veintidos (22) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Witdaolg
MILENA-GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Yeniffer Paola Matta Reyes— Abogado Contratista SICV g\
Revisé: Sonia Milena Benjumea Castellanos — Profesional Especializado SIC
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