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Tipo de acto administrativo: RESOLUCION No 1211 de 16 de diciembre de 2020

Expediente No. 3-2018-00618-442

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo
RESOLUCION No 1211 de 16 de diciembre de 2020 proferida por la Subdireccién de Investigacién

y Control de Vivienda de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse la citacién a la direccién de notificacién sin tener comparecencia o

entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso

en el lugar de destino.

Se informa que La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y contra esta no

procede recurso alguno.

Cordialmente,

Cr

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Lilibeth Angulo Sierra- Contratista SIVCV
Anexos: 11 FOLIOS
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RESOLUCION No. 1211 DE 116 DE DICIEMBRE DE 2020
“Por la cual se resuelve un %fecurso de reposicion”
|

r

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA'DISTRITAL DEL HABITAT

[,

Pég. 1 de 10

En ejercicio de las atribuciones conferidas por lajLey 820 de 2003, el Decreto Nacional 51
de 2004, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y
735 del 2019, demés normas concordantes y

CONSIDETDO

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, mediante la Resolucién No. 915 del 18 de
junio de 2019, decidi6 sancionar al sefiori BERGANO MUNOZ HERNANDO,
identificado con C.C. 14.220.693 y matricula de arrendador No. 20140184, con multa
equivalente a DOS (2) SALARIOS MINIMOS/MENSUALES LEGALES VIGENTES
para el afio 2019, cuyo valor corresponde a lajsuma de UN MILLON SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($1.656.232.00), por el incumplimiento en la presentacién del informe sobre las actividades
de intermediacién o arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda urbana con corte a
31 de diciembre del afio 2016; actuacién administrativa adelantada mediante el expediente

No. 3-2018-00618-442.

Que el citado acto administrativo, fue notiﬁcadtfg'-;por aviso mediante comunicacién escrita
el 20 de noviembre de 2019, con radicado No. 2-2019-62596 del 14 de noviembre de 2019,

al sefior BERGANO MUNOZ HERNANDO. I

Que mediante escrito con radicado No. 1-2013'-43528 del 29 de noviembre de 2019, el
sefior sefior BERGANO MUNOZ HERNANDb presenté recurso de reposicion en contra
de la Resolucién No. 915 del 18 de junio de 2019 y por lo tanto se entiende notificada por
conducta concluyente de conformidad con el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 la
resolucién mencionada. .

Que de otra parte, en consideracién a que eliMinisterio de Salud y Proteccién Social
mediante la Resolucién No. 385 del 12 de marzb del 2020, declaté la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19, en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020, término que fue prorrogado por medio deila Resolucién No. 844 del 26 de mayo de
2020, hasta el 31 de agosto del presente afio, | en razén a las medidas adoptadas por elrF@:

}

R
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Gobierno Nacional mediante los Decretos No. 417 del 17 de marzo, 491 del 28 de marzo y
637 del 6 de mayo de 2020, por los cuales se declaré el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, aunado a las decisiones proferidas en los
Decretos No. 457 del 22 de marzo, 531 del 8 de abril, 593 del 24 de abril, 636 del 6 de
mayo, 689 del 22 de mayo, 749 del 28 de mayo, 878 del 25 de junio, 990 del 12 de julio y
1076 del 28 de julio, también expedidos en el afio 2020, con las cuales se orden6 y
prorrog6, respectivamente, la medida de aislamiento obligatorio, la Sectetaria Distrital del
Habitat profirié los siguientes actos administrativos:

i
° Resolucién No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como
medida transitoria por motivos de salubndaiéf publica la suspension de términos para
los procesos sancionatorios adelantados en Id isecretana de habitat”,

de la suspension de términos en los procedimientos a cargo de la Secretaria Distrital del

® Resolucién No. 084 de 20 de marzo ;ﬂ e 2020 “Por el cual se aclara el alcance
Hébitat contemplados en las Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020”.

o Resolucién No. 099 del 31 de manizo de 2020 “Por la cual se prorroga la
suspemzén de los términos de las adtuaciones y procesos administrativos,
sancionatorios y disciplinarios de que tratan T e Resoluciones 077, 080y 081 de 2020”.
° Resolucién 231 del 27 de julio de 20-120 “por la cual se levanta la suspension de
los términos de las actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se
adelantan en la Secretaria Distrital de Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080,
081 y 099 de 2020, y se dictan otras disposiciones”, la cual dispuso en su articulo
segundo levantar las suspensién de los términos procedimentales de las actuaciones
administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccién Vigilancia y Control, a
partir de las 0:00 horas del 18 de agosto de 2020

) Resolucién No. 251 del 16 de agesto de 2020 “Por la cual se modifica el
articulo 2 de la Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la
suspensién de los términos de las actuaciones administrativas, disciplinarias y
sancionatorias que se adelantan en la Secretaria Distrital del Hdbitat, ordenada por las
Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos: :
“Articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Refbalucién 231 del 27 de julio de 2020, de

la siguiente manera: - b



BOGOﬂ\_ I HABITAD%
I

RESOLUCION No. 1211 DE 16 DE DICIEMBRE DE 2020
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
Péig. 3 de 10

“Articulo 2°. Levantar la suspensién de los términos procedimentales de las
actuaciones administrativas y sancionatorias sobre las asuntos de Inspecciéu,

= (Subrayadomera de texto) ‘

Que posteriormente, mediante el Decreto Disfrital No. 193 de 26 de agosto de 2020
expedido por la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., “Por medio del cual se adoptan medidas
transitorias de policia para garantizar el orden publico en el Distrito Capital y mitigar el
impacto social y econémico causado por la’ pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2
(COVID-19) en el periodo transitorio de nueva realidad”, se dieron por culminadas las
medidas especiales de restriccion de la crrcﬂacléh en la localidad de Chapinero, a partir del

27 de agosto de 2020.
4l

Que por tal razén, los términos procesales de'las investigaciones y demds actuaciones
administrativas adelantadas bajo las normﬁs que reglamentan el procedimiento
sancionatorio especial para el cumplimiento de ﬁas funciones de Inspeccién, Vigilancia y
Control de las actividades de enajenacign, autoconstruccién, atrendamiento e
intermediacién de vivienda a cargo de la ecretaria Distrital del Habitat, fueron
suspendidos desde el 16 de marzo hasta el 27 dg -agosto de 2020, inclusive; por lo tanto, la
suspension de los términos de los procesos ad.tﬁimstratwos sancionatorios que adelante la
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Contro} de Vivienda, fue levantada a partir del dfa -

veintiocho (28) de agosto de 2020. b,

Que acorde con lo anterior, corresponde a q!sta Subdireccién resolver el recurso de
reposicion presentado en contra de la Resoluclén;INo 915 del 18 de junio de 2019, previo el
siguiente: Jﬂ
S s L} .!
o
ANALISIS DEL DESPACHO

1. Procedencia )

i
Con relacién a los recursos que proceden comtra un acto administrativo definitivo, el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo [de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece que:
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“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederadn los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. (...)"” _

A su vez, el articulo 34 de la Ley 820 de 2Q03, por la cual se expide el régimen de
arrendamiento de vivienda urbana y se dictan otras disposiciones, determina lo siguiente:

“Articulo 34. Sanciones. Sin perjuicio de las demds sanciones a que hubiere lugar,

la autoridad competente podrd imponer multas hasta por cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes, mediante resolucion motivada, por las
siguientes razones:

()

Pardgrafo 2°. Contra las providencias que ordenen el pago de multas, la suspensién
o cancelacion de la matricula procederd umc'amente recurso de reposicion.”

En ese orden, como la Resolucién No. 915.i. del 18 de junio de 2019 es un acto
administrativo definitivo que impone una sancién en los términos del régimen de
arrendamiento de vivienda urbana, el recurso de reposicién presentado por la persona
sancionada es procedente, conforme a lo dispuesto en las citadas normas.

2. Competencia 1

En lo concerniente al funcionario competenbef iaara decidir el recurso de reposicién, el
referido articulo 74 del Cédigo de Procedimi¢nto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que este procede ante qimen expidio6 la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

A su turno, el articulo 22 del Decreto Distrital lgl de 2008, por medio del cual se modificd
la estructura organizacional y las funciones det la Secretaria Distrital del Hébitat, sefiala
entre las funciones a cargo de este Despacho la s;gulente

“(...) b. Expedir los actos admmzstrarwo.g, que sean necesarios para tramitar,

sustanciar y resolver las investigaciones y las demds actuaciones administrativas
que se adelanten en ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia y control a %:
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b
las actividades de anuncio, captacién de recursos, enajenacion y arrendamiento de
vivienda. Estas facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir ordenes,

decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre otras.

Acorde con lo expuesto, este Despacho es competente para pronunciarse sobre el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucién/No. 915 del 18 de junio de 2019.

3. Oportunidad

Revisado el expediente de las presentes diligencias, se verificé que el recurso de reposicién
se present6 dentro del término legal establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011/,
toda vez que el 20 de noviembre de 2019, el aviso de notificacién con radicado No.
2-2019-62596 del 14 de noviembre de 2019, fue entregado efectivamente en la direccién de
notificacién del sefior BERGANO MUNOZ HERNANDO, conforme lo certificé la
empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., en la gufa No. YG245924195CO
y el recurso de reposicién en contra de la Resolicién No. 915 del 18 de junio de 2019, se
interpuso el dia 29 de noviembre del mismo afio, es decir, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la respectiva notificacién.

4. Consideraciones

La Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones y
competencias que recaen sobre las personas naturales y juridicas que realicen actividades
anuncio, captacién de recursos, enajenacién, autoconstruccién, arrendamiento e
intermediacion de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en la Ley 66 de
1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el Decreto
2391 de 1989, las Resoluciones 044 de 1990 y 1513 de 2015, el Acuerdo 735 de 2019, los

Decretos Distritales 121 de 2008, 572 de 2015 y demé4s normas concordantes.

Acorde a lo anterior, el cumplimiento de las ﬁlnciones a cargo de esta Subdireccién se
enfoca en constatar si los hechos verificados por la Administracién Distrital constittIyem{Q:_

"“Avtlenlo 76. Oportunidad y presentacidn. Los recursos de reposicion y apelacidn deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, odmb’odclosdiu(fﬂ)diaxslgukﬂ!esadk,oatamtgﬂmﬁdﬂpﬂri@modmehﬁamddf&mﬁmdepmmmddmngﬁndmmm
recursos conira los actos presuntos podrdn interponerse en cualguler tiempo, salvo en el evento en que se hava acudido ante el fuez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decisidn, salvo lo disp para el de queja, y 5i quien firere competente no quisiere recibirlos
podrdn presentarse ante el procurador reglonal o ante el personero municipgl, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones

correspondientes, si a ello hublere lugar. i
El recurso de apelacidn podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicidn y do proceda serd obligatorio para acceder a la
Jurisdiceidn. o

Los recursos de reposicidn y de queja no serdn obligatorios. "
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vulneracién a la normatividad que regula la actividad de enajenacién, autoconstruccion,
arrendamiento e intermediacién de inmuebles destinados a vivienda, acto desarrollado a
través de la investigacion administrativa que se ha de adelantar en atencion al
procedimiento previsto en el Decreto Distrital 572 de 2015, en armonia con lo estipulado en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demés
normas relacionadas. il

En esos términos, procede este Despacho a anahzar el recurso presentado, escrito con el
que la interesada pretende se revoque la Resolucién No. 627 del 23 de septiembre del 2020,
en el orden en que fueron propuestos los motivos‘:'i’.';de inconformidad, de la siguiente forma:
o
:i'i'

4.1. “DE LOS ARGUMENTOS DE INCONFORMIDAD”

i:
Expresa la parte recurrente er sus argumentos de,inconformidad contra el acto cuestionado,
que este Despacho debe reconsiderar dicha moluclém y la multa impuesta, toda vez que en
palabras del sancionado, man  fiesta que esta Autoridad se ha dedicado a ponerle multas y
sanciones por el error de no haber presentado los informes oportunamente

Aunado a lo anterior, indica el sefior BERGANO MUNOZ, que es pensionado y
desempleado, que las sanciones impuesta lo han llevado a tener problemas econémicos y
que no es correcto por parte de esta autoridad atentar contra su estabilidad econémica.

Concluye en su argumentacion el sancionado, que se ha dedicado a cumplir con todas sus
obligaciones con el estado y con la ciudad, afirma que reconoce su error al no presentar el
informe en el tiempo establecido pero que a su vez se siente perseguido y acorralado por
parte de este Despacho

De conformidad con los argumentos propuesto por el interesada, corresponde a este
Despacho hacer saber que la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda
de la Secretaria Distrital del Habitat, ejerce las funciones de inspeccion, vigilancia y control
de las personas naturales o juridicas que desarrollen la actividad de arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda, con el objetivo de prevenir, mantener o preservar el
derecho a la vivienda digna, al patrimonio y al orden pﬁbhco, en los términos de la ley y
demds normas reglamentarias. En ese orden, en ejercicio de las funciones asignadas, al
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evidenciar una presunta infraccién de las normas que regulan el régimen de arrendamiento
e intermediacién de vivienda, es deber de esta antoridad adelantar de oficio o a peticién de
parte las investigaciones administrativas a que haya lugar, en los términos dispuestos en el

Decreto 572 de 2015.

En ese sentido, una de las normas que ha sido dispuesta para el ejercicio efectivo de las
funciones de inspeccién, vigilanciz y control sobre la actividad de arrendamiento de
vivienda, es la Resolucién No. 1513 de 2015 proferida por esta entidad, mediante la cual se
regularon algunos tramites que se adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia
y Control de Vivienda, en cuyo caso particular eniel articulo 31 se dispone lo siguiente:

“4RTICULO 31.- Obligaciones del matricr:x_lado. Sin perjuicio de las obligaciones
establecidas en normas superiores, los matriculados quedan obligados a:

fat :

a) Presentar hasta el veinte (20) de marzo de cada afio un informe sobre el
desarrollo de su actividad en el afio inmediatamente anterior, con corte a 31 de
diciembre, enviando la relacién de inmuebles destinados a vivienda urbana, propios
o de terceros, recibidos para realizar {as actividades de intermediacion o
arrendamiento, asi como el numero de. contratos de arrendamiento y de
intermediacion de inmuebles destinados |a vivienda vigentes, en el formato
establecido por la Subsecretaria de Inspecgién, Vigilancia y Control de Vivienda
—Subdireccién de Prevencion y Seguimiento para tal fin. (...)”

De ese modo, se tiene que con el objetivo de proteger el bien juridico atinente al orden
pliblico y en prevalencia del derecho a la vivienda digna, el régimen de arrendamiento e
intermediacién de inmuebles destinados. a.vivienda impone ciertas obligaciones a cargo de
las personas que se encuentran matriculadas anteila Subsecretaria de Inspecci6n, Vigilancia
y Control de Vivienda de esta entidad para desarrollar tal actividad.

Asi las cosas, es claro que la obligacién de presentar el informe anual sobre el desarrollo de
la actividad de arrendamiento e intermediacién de vivienda urbana en los términos de la
citada norma, recae sobre la totalidad de las personas que se encuentren matriculadas ante
la Subsecretaria de Inspecci6n, Vigilancia y Control de Vivienda de esta entidad, en cuyo
caso su cumplimiento debe ser ejecutado dentro del plazo perentorio dispuesto en la norma,
es decir, que el informe sobre el desarrollo de dicha actividad con cotte a 31 de diciembre
debe ser presentada a més tardar el dia veinte (20) de marzo del afio siguiente. Por ende, la
inobservancia de la norma que deriva en su incumplimiento constituye una infraccién que nﬁ:
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atenta contra el orden publico protegido e impide a esta autoridad proteger de manera
efectiva el derecho a la vivienda digna.

En consecuencia, para la imposicién de la sancién fueron atendidos de manera plena los
principios legales que rigen la actuacién administrativa, en cuyo caso este Despacho
analiz6 de forma adecuada los criterios dlspuestos en el ordenamiento juridico para
fundamentar la sancién impuesta.

Ahora bien, conviene a este Despacho precisar que la sancién que se impuso tiene como
fundamento normativo el citado articulo 34 de la Ley 820 de 2003, el cual dispone que sin
perjuicio de las demds sanciones a que. hublére lugar, la autondad competente podra
imponer multas hasta por cien sala ensuales legales vig g
los arrendadores matriculados en razén de su actividad mmoblliana, mcumplan las normas

a las que estdin obligados; evento que para el caso particular, corresponde al mandato
dispuesto en el literal a) del articulo 31 de la Resolucién 1513 de 2015.

De ese modo, cabe mencionar que la sancién por la no presentacién del informe sobre las
actividades de intermediacién o arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda urbana
con corte a 31 de diciembre del afio 2016, se tasé6 en multa equivalente a un (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes, monto que resulta muy inferior al méximo legal
permitido por el régimen de arrendamiento de vivienda urbana (100 SMMLYV), si se tiene
en cuenta que en definitiva estd comprobado que,la recurrente incumplié las obligaciones a
su cargo. Por lo anterior, en criterio de este Despacho la decisién proferida se encuentra
plenamente adecuada a los fines que la norma au‘goﬁza y resulta proporcional a la infraccién
normativa cometida, lo cual conlleva a que para; el caso particular no procede disminuir el
monto de la multa impuesta. ;

Por otra parte, es importante resolver el plm:tteamento del recurrente en cuanto a la
presunta persecucién en su contra, situacién que no es cierta toda vez que el actuar de este
despacho se ajusta a lo establecido en el ordenamlento juridico colombiano, garantizado el
debido proceso en todas sus actuaciones. :
En consecuencia, esta Subdireccion no compatte las manifestaciones propuestas por la
parte recurrente y por lo tanto no seran acogidas dentro de la presente actuacion, pues tales
motivos de inconformidad no resultan suﬁcientes para lograr la revocatoria de la
Resolucién No. 915 del 18 de junin de 2019. oﬁ
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Finalmente, se estima relevante hacer saber que las diligencias administrativas adelantadas
en la presente actuacién fueron desarrolladas conforme a las competencias asignadas, con
fundamento en el material probatorio que obra en el expediente y con sujecién a las
evidencias ficticas y juridicas que hicieron parte de la investigacion, suceso que a su vez se
desarrollé dentro del marco normativo que garantiza la correcta expedicién de los actos
administrativos. Del mismo modo, es necesario:establecer que este Despacho ha actuado
conforme a la ley, dentro de la rbita de sus funciones y en congruencia con el principio de
legalidad, pues la actuacién administrativa se enfoc6 en cumplir a cabalidad el
procedimiento establecido en el Decreto Distrital 572 de 2015 y demﬁs normas
complementarias. |

Para esta Subdirecci6n resulta indiscutible que el acto administrativo materia de estudio fue
proferido en cumplimiento de los lineamientos; sustanciales determinados en las normas
legales aplicable, con respeto absoluto del debido proceso y el derecho a la defensa, en
cumplimiento del principio de legalidad y plena observancia de todas las garantias con que
gozan las partes en el desarrollo de la investigacién administrativa.

Conforme lo anterior, como quiera que los argumentos planteados por la parte recurrente no
son suficientes para desvirtuar el acto administrativo objeto de recurso, este Despacho
procederd a confirmar la decisién contenida enla Resolucién No. 915 del 18 de junio de
2019, por la cual se impuso una sancién al sefior BERGANO MUNOZ HERNANDO.

En mérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucién No. 915 del 18 de junio de 2019,
por la cual se impuso una sancién al sefior BERGANO MUNOZ HERNANDO,
identificado con C.C. 14.220.693 y matricula de arrendador No. 20140184, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 915 del 18 de
junio de 2019, conforme a las consideraciones eﬂ_‘puestas en el presente administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar cl contetiido de la presente Resolucién al sefior
BERGANO MUNOZ HERNANDO o a su representante legal o apoderado, o a quien
haga sus veces. ﬁ 1
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ARTICULO CUARTO: La presente resolucxén nge a partir de la fecha de su expedlc16n y
contra esta no procede recurso alguno. ' _

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogots, a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre de dos mil veinte (2020).

Fy

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Helman Alexander Gonzalez Fonseca — Abogado Contratista - Subdiveccidn de Investigaciones y Control de W«A//
Revisd y aprobé: Ivin Ernesto Rojas Guzmdn — Abogado Contratista - Subsecretarig de Inspeccidn, Vigilancia y Control



