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Referencia: AVISO DE NOTIFICACION
Tipo de acto administrativo: Resolucién 1165 del 10 diciembre de 2020
Expediente No. 3-2019-00827-5

Respetado Sefior:

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo Resolucién
1165 del 10 de diciembre de 2020 proferida por la Subdireccién de Investigacion y Control de
Vivienda de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccidn de notificaciéon sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria. La notificacién
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en =! lugar de
destino.

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra esta no procede recurso
alguno.

Cordialmente,

M TNA GUEVABART
Subdirectora de Investic - iones y Control de Vivienda

Elaboré: Juan David P+ ©ya — Contratista SIVCV ¢ZA_

Revisé: Juan Cam/!. Lurredor Pardo- Profesional Universitario Grado Doce SIVC\VaNe
Aprob6: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado SIVCV
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“Por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 3008
del 09 de diciembre de 2019

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE ]NSI’ECCIQN, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, el Decreto Ley 2610 de 1979,
el Decreto Nacional 2391 de 1989, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los
Acuerdos 079 de 2003 y 735 del 2019, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda, mediante Resolucién No. 3008 del 9 de diciembre de 2019,
decidio sancionar a la ASOCIACION DE VIVIENDA LA INDEPENDENCIA, identificada con
NIT:900.405.323-8 y registro No:2011001; con multa por valor de TREINFA Y CUATRO~ -~~~
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y
TRES PESOS ($34.853.763.00) M/CTE, por la mora de doscientos cuarenta y dos (242) dias
hébiles, en la presentacién del estado de la situacion financiera con corte a 31 de diciembre de
2016; actuacién administrativa adelantada mediante el expediente No. 3-2019-00827-5.

Que la Resolucién No. 3008 del 9 de diciembre de 2019 le fue notificada a la ASOCIACION DE
VIVIENDA LA INDEPENDENCIA, mediante avisos remitidos con radicados No. 2-2020-
03024 y 2-2020-03025 de 28 de enero de 2020, en los términos del articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a la direccién de notificacion
judicial que figura en el certificado de existencia y representacion legal, asi como a la reportada
por la persona sin 4nimo de lucro en las distintas actuaciones; documentos que cuenta con
certificacién de haber sido recibidos por la destinataria el dia 30 de enero de 2020. Dicho trdmite
se adelant6 con ocasion a que la sancionada no acudi6 a la diligencia de notificacion personal a
la que habia sido debidamente citada.

Que mediante escrito con radicado No. 1-2020-04218 de 21 de febrero de 2020, la sefiora
MARIA CONCEPCION MORA VACA, en calidad de representante legal de la ASOCIACION
DE VIVIENDA LA INDEPENDENCIA, presenté documento en cuyo asunto especifico
“Respuesta a radicado 2-2020-03025. Expediente 3-2029(sic)-00827-5 Resolucién N° 3008 de
09 de diciembre de 2019”, escrito por el cual solicita tener en cuenta la improcedencia del acto
administrativo sancionatorio, bajo el argumento de que los estados financieros correspondientes
al afio 2016 si fueron presentados; escrito que por su identificacion y demés caracteristicas, %_
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Continuaci6n de la Resolucion “Por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. 3008 del 09 de diciembre de 2019”

constituye un recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 3008 del 9 de diciembre de
2019.

Que de otra parte, en consideracién a que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la
Resolucion No. 385 del 12 de marzo del 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, término que
fue prorrogado por medio de la Resolucién No. 844 del 26 de mayo de 2020, hasta el 31 de agosto
del presente afio, y en razdn a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional mediante los
Decretos No. 417 del 17 de marzo, 491 del 28 de marzo y 637 del 6 de mayo de 2020, por los
cuales se declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, aunado a las decisiones proferidas en los Decretos No. 457 del 22 de marzo, 531 del 8
de abril, 593 del 24 de abril, 636 del 6 de mayo, 689 del 22 de mayo, 749 del 28 de mayo, 878
del 25 de junio, 990 del 12 de julio y 1076 del 28 de julio, también expedidos en el afio 2020,

-con las cuales se ordeno y prorrogd, respectivamente,.la medida de aislamiento obhgatono e

Secretaria Distrital del Habitat profiri6 los siguientes actos administrativos:

o Resolucién No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medida
transitoria por motivos de salubridad piiblica la suspensién de términos para los procesos
sancionatorios adelantados en la sec, ciuria de habitat”.

o Resolucion No. 084 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se aclara el alcance de la
suspension de términos en los procedimicnios a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat
contemplados en la Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020°.

e Resolucién No. 099 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se prorroga la suspension de los
términos de las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y disciplinarios de
que tratan las Resoluciones 077, 080 y 081 de 2020”.

e Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspension de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital de Hadbitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020,
Yy se dictan otras disposiciones”, la cual dispuso en su articulo segundo levantar las suspensién
de los términos procedimentales de las actuaciones administrativas y sancionatorias sobre los
asuntos de Inspeccién Vigilancia y Control, a partir de las 0:00 horas del 18 de agosto de
2020.

e Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2 de la
Resolucion 231 del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la suspension de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital del Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020
y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. 3008 del 09 de diciembre de 2019”

“Articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resolucion 231 del 27 de julio de 2020, de la
siguiente manera:

“Articulo 2°. Levantar la suspension de los términos procedimentales de las actuaciones
administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccion, Vigilancia 'y Control, a
partir de las 00:00 del 31 de agosto de 2020 o a partir del dia siguiente a la fecha que
culminen las medidas especiales de restriccion de la circulacién para la localidad de
Chapinero.” (Subrayado fuera de texto).

Que posteriormente, mediante el Decreto Distrital No. 193 de 26 de agosto de 2020 expedido por
la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., “Por medio del cual se adoptan medidas transitorias de
policia para garantizar el orden publico en el Distrito Capital y mitigar el impacto social y
econémico causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) en el periodo
transitorio de nueva realidad”, se dieron por culminadas las medidas especiales de restriccion

de la circulacion en-la-localidad de Chapinero,a partir-del 27-de-agosto de-2020: == === === ===

Que por tal razén, los términos procesales de las investigaciones y demas actuaciones
administrativas adelantadas bajo las normas que reglamentan el procedimiento sancionatorio
especial para el cumplimiento de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de las
actividades de enajenacion, autoconstruccién, arrendamiento e intermediacién de vivienda a
cargo de la Secretaria Distrital del Habitat, fueron suspendidos desde el 16 de marzo hasta el 27
de agosto de 2020, inclusive; por lo tanto, la suspensién de los términos de los procesos
administrativos sancionatorios que adelanta la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Vivienda, fue levantada a partir del dia veintiocho (28) de agosto de 2020.

Que acorde con lo anterior, una vez levantada la suspension de los términos procesales de las
investigaciones administrativas, corresponde a esta Despacho pronunciarse sobre el recurso de
reposicién presentado contra la Resolucién No. 3008 del 9 de diciembre de 2019, previo el
siguiente:

ANALISIS DEL DESPACHO

1. Procedencia

Con relaci6n a los recursos que proceden contra un acto administrativo definitivo, el articulo 74
de la Ley 1437 de 2011 - Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que:
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. 3008 del 09 de diciembre de 2019”

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione
0 revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los organos
constitucionales autonomos.

- Tampoco serdn.apelables aquellas.decisiones.proferidas.por-los representantes legales y
Jjefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd intcrponerse directamente ante el superior del
Juncionario que dictd la decisién .. unte escrito al que deberd acompaiiarse copia de
la providencia que haya negado ci recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso.”

En ese orden, como la Resolucién No. 3008 del 9 de diciembre de 2019 es un acto administrativo
definitivo, el recurso de reposicion presentado por la parte interesada es procedente, conforme lo
dispuesto en la citada norma.

2. Competencia

En lo concerniente al funcionario competente para decidir el recurso de reposicion, el referido
articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
dispone que este procede ante quien expidié la decision para que la aclare, modifi ique, adicione
0 revoque.

R R R R =SS -
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion No. 3008 del 09 de diciembre de 2019”

A su turno, el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008, por medio del cual se modifico la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat, sefiala entre las
funciones a cargo de este Despacho la siguiente:

“(...) b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar
y resolver las investigaciones y las demds actuaciones administrativas que se adelanten
en ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control a las actividades de
anuncio, captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas
facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir drdenes, decretar medidas
preventivas, resolver recursos, entre otras.

Acorde con lo expuesto, este Despacho es competente para pronunciarse sobre el recurso
interpuesto en contra de la Resolucién No. 3008 del 9 de diciembre de 2019.

3. Oportunidad

Revisada la informacién que reposa en el expediente, se verificé que el recurso de reposicién no
se presentd dentro de la oportunidad Jegal establecida en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
norma que dispone lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segim el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

()"

En ese sentido, como en el expediente relacionado a la presente actuacién administrativa se
evidencia que la ASOCIACION DE VIVIENDA LA INDEPENDENCIA qued6 notificada por
aviso del acto administrativo sancionatorio el 31 de enero de 2020, dia hébil siguiente a la entrega
de los respectivos avisos, y en atencién a que el escrito de impugnacién presentado contra la
Resolucién No. 3008 del 9 de diciembre de 2019, se interpuso el dia 21 de febrero de 2020, en
criterio de este Despacho es claro que el recurso de reposicién fue presentado en forma
extemporénea por parte de la interesada, toda vez que no fue allegado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la respectiva notificacion; ello en consideracion a que dicho término vencia el dia 14
de febrero de 2020. *E_ \
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucién No. 3008 del 09 de diciembre de 2019”

4. Consideraciones

La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de inspecci6n,
vigilancia y control que recaen sobre las personas naturales y juridicas que realicen actividades
anuncio, captacion de recursos, enajenacion, autoconstruccion, arrendamiento e intermediacién de
vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en la Ley 66 de 1968, los Decretos Ley 2610
de 1979 y 078 de 1987, el Decreto 2391 de 1989, la Ley 820 de 2003, las Resoluciones 044 de 1990
y 1513 de 2015, el Acuerdo 735 de 2019, los Decretos Distritales 121 de 2008, 572 de 2015 y demés
normas concordantes.

En ese sentido, cabe precisar que el acto administrativo materia de estudio fue proferido en
cumplimiento de los lineamientos sustanciales determinados en las normas legales aplicables,
con obediencia absoluta del debido proceso y el derecho a la defensa, en cumplimiento del
- pringipio delegalidad.y con plena observancia de todas las garantias que correspondian a la parte
investigada en el desarrollo de la actuacion administrativa.

Ahora bien, en consideracién a que el recurso de reposicion interpuesto por la sancionada fue
presentado en forma extemporanea, para el caso concreto conviene traer a colacién el contenido
de los articulos 77 y 78 de la Ley 1437 de 2011, normas que establecen lo siguiente:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podrdn presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal. por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

()

TR T e ST
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucién No. 3008 del 09 de diciembre de 2019”

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se

presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
Juncionario competente deberd rechazarlo. (...)” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, como quiera que el escrito con el cual se formul6 el recurso de
reposicion en contra de la Resolucién No. 3008 del 9 de diciembre de 2019, no se presenté con
los requisitos legales exigidos, corresponde a este Despacho rechazarlo en los términos del citado
articulo 78 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto el Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Rechazar.de. plano-el recurso de reposicién interpuesto por.la

representante legal de la ASOCIACION DE VIVIENDA LA INDEPENDENCIA, identificada
con NIT. 900.405.323-8, en contra de la Resolucion No. 3008 del 9 de diciembre de 2019,
conforme a las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de Ia presente Resolucién a la ASOCIACION
DE VIVIENDA LA INDEPENDENCIA, identificada con NIT. 900.405.323-8, por intermedio
de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y
contra esta no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los diez (10) dias del mes de diciembre de dos mil veinte (2020).

Lo
MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Diego Fernando Hidalgo Maldonado — Contratista SICV
Revisd: Victor Raiil Neira Morris - Profesional Especializado SIVCVEg'g/
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