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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Auto 3317 del 22 de octubre de 2021
proferido por la Subdireccién de Investigacién y Control de Vivienda de la Secretaria del Hébitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccién de notificacion sin tener comparecencia o
entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria. La notificacion se considerar4 surtida al finalizar el
dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto Distrital 572 del 2015, cuenta con el término de
quince (15) dias hébiles, siguientes a la notificacién, para que ejerza el derecho a la defensa y rinda las
explicaciones pertinentes, informandole que, en la presente investigacién administrativa, puede actuar
directamente o a través de apoderado, debidamente constituido.

Por tltimo, se precisa que Contra el presente Auto no procede recurso de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al notificado se envia anexo una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Cordialmente,

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Angie Paola Alvis Granada SIVCV A\

Revisd: Juan Camilo Corredor Pardo- Profesional Universitario Grade Doce SIVCV M
Aprobé: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado SIVCV
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LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 820 de 2003, Decreto Nacional 051 de
2004, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, Ley 1437 de 2011, Resolucién 1513
de 2015 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011- sefiala que las actuaciones administrativas se desarrollaran
especialmente, con arreglo a los principios del Debido Proceso, Igualdad, Imparcialidad,
Buena Fe, Moralidad, Participacion, Responsabilidad, Transparencia, Publicidad,
Coordinacién, Eficacia, Economia y Celeridad.

Que en virtud del PRINCIPIO DE ECONOMIA contemplado en el numeral 12 Ibidem, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién

de los derechos de las personas pues su aplicacién debe tratar de lograr en el proceso los
mayores resultados con el menor empleo posible de actividades, recursos y tiempos del
6rgano administrativo.

Que el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo de esta misma disposicién sefiala lo siguiente:

“Articulo 36. Formacién y examen de expedientes. Los documentos y diligencias relacionados
con una misma actuacién se organizarén en un solo expediente, al cual se acumularén, con el
fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticién de interesado, cualesquiera otros
que se tramiten ante la misma auforidad”

()

Que la doctrina procesal suele mostrarse unanime al sefialar como sustento de la acumulacion
de actuaciones administrativas la ECONOMIA PROCESAL que esta decisién implica y la
necesidad de evitar decisiones contradictorias frente a pretensiones conexas; de ahi que el
tratadista Camelutti resume asi el fundamento de la institucién: «Lo que justifica Ila
composicion acumulativa de litigios diversos, esto es, el empleo para tal composicién de un
solo proceso, son siempre las dos razones notorias: economia y justicia; ahorro de tiempo y
de dinero, y posibilidad de alcanzar mejor el resultado del proceso; o en otras palabras, la
simplificacion, economia y brevedad del procedimiento: sus cortos y llanos trayect
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procesales, que facilitan igualar los trémites administrativos en el mismo periodo sin larga ni
molesta espera; y, sobre todo, el riesgo, que debe evitarse, de sentencias contradictorias.»

Por razones de economia procesal y celeridad se considera que estas actuaciones deben
adelantarse en un solo expediente y bajo una misma cuerda procedimental, teniendo en
cuenta que se comparte los mismos elementos facticos y juridicos, toda vez que los mismos
hacen alusién al presunto incumplimiento del deber legal de dos vigencias anuales, esto es,
2018 y 2019, por parte de la misma persona juridica.

Asi las cosas, se tiene que la Subdireccion de Prevencién y Seguimiento mediante
memorandos 3-2019-06935 del 19 de septiembre de 2019 y 3-2020-04791 del 14 de
diciembre de 2020, informé a la Subdireccién de Investigaciones de Control de Vivienda, lo

siguiente:

Memorando No. 3-2019-06935 del 19 de septiembre de 2019:

“..)
No ha presentado el informe del afio 2018, sobre sus actividades de intermediacién comercial

entre Arrendadores y Amendatarios o amendamienio de inmuebles propios o de terceros
destinados a vivienda urbana en Bogotéa D.C (...)"

Memorando No. 3-2020-04791 del 14 de diciembre de 2020:

1)

No ha presentado el informe del afio 2019, sobre sus actividades de intermediacién comercial
entre Arrendadores y Arrendatarios o amrendamiento de inmuebles propios o de terceros
destinados a vivienda urbana en Bogota D.C (...)"

FUNDAMENTOS LEGALES
Que el articulo 28 de la Ley 820 de 2003, dispone:
Gesd

Toda persona natural o juridica, entre cuyas actividades principales esté la de arrendar bienes
raices, destinados a vivienda urbana, de su propiedad o de la de terceros, o labores de
intermediacién comercial entre arrendadores y arrendatarios, en los municipios de mas de quince
mil (15.000) habitantes, debera matricularse ante la autoridad administrativa competente.
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Para ejercer las actividades de arrendamiento o de intermediacion de que trata el inciso anterior
serd indispensable haber cumplido con el requisito de matricula.

Las personas matriculadas quedardn sujetas a la inspeccién, vigilancia y control de la

autoridad competente.

Igualmente deberén matricularse todas las personas naturales o juridicas que en su calidad de
propietarios o subarrendador celebren més de cinco (5) contratos de arrendamiento sobre uno o
varios inmuebles, en las modalidades descritas en el articulo cuarto de la presente le Y.

Se presume que quien aparezca arrendando en un mismo municipio més de diez (10) inmuebles
de su propiedad o de la de terceros, ejerce las actividades aquf sefialadas y quedaré sometido a
las reglamentaciones correspondientes” (Negrilla fuera del Texto).

Por su parte el articulo 32 y 33 de la citada norma sefiala:
‘ARTICULO 32. inspecci6n, control y vigilancia de arrendamiento. La inspeccién, control y

vigilancia, n a cargo de la Idfa Mayor d ofd, D. C., la Gobemacién de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y las alcaldfas municipales de los municipios del pafs.

isto VOIr de bogola D C,’

g presemnte ey, 1a

estableceré la distribucién funcional que considere neoes;aﬁa entre la subsecretaria de control
de vivienda, la secretaria general y las alcaldias locales.

“ARTICULO 33. b) Funcién de control, inspeccion y vigilancia:

1. Investigar, sancionar e imponer las demds medidas correctivas a que haya lugar, a las
personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley o a cualquier otra persona que tenga
la calidad de arrendador o subarrendador.

2. Aplicar las sanciones administrativas establecidas en la presente ley y demés normas
concordantes.

3. Controlar el ejercicio de la actividad inmobiliaria de vivienda urbana, especialmente en lo
referente al contrato de administracién.

4. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el anuncio al pablico y con el
ejercicio de actividades sin la obtencién de la matricula cuando a ello hubiere lugar.

El numeral 7, del articulo 8 del Decreto Nacional 051 de 2004, dispuso que, son entre otras,
actividades de inspeccion, control y vigilancia la de:

"(...)%@
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Recopilar con la periodicidad y en los términos que las auforidades competentes establezcan,

informacién proveniente de las personas sefialadas en el articulo 28 de la Ley 820 de 2003,
que entre ofros aspectos incluya aquella atinente al tipo de bienes, precio promedio de los
cénones de arrendamiento segtin su estratificacion y ubicacién y nimero de contralos vigentes
de arrendamiento y de administracién para arriendo de inmuebles de vivienda urbana.

Que el articulo 34 de la Ley 820 de 2003, respecto a las sanciones dispone:

“Articulo 34. Sanciones. Sin perjuicio de las demés sanciones a que hubiere lugar, la autoridad
competente podré imponer multas hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes, mediante resolucién motivada, por las siguientes razones:

[l

4. Por incumplimiento a cualquier ofra norma legal a que deban sujetarse, asi como por la
inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por la autoridad competente.

5. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley, en razén de su actividad
inmobiliaria, o en desarrollo de arrendador o subarrendatario de vivienda compartida, incumplan

las normas u 6rdenes a las que estén obligados.

(-.)

Paréagrafo 1°. La autoridad competente podré, suspender o cancelar la respectiva matricula, ante
el incumplimiento reiterado de las conductas sefialadas en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Contra las providencias que ordenen el pago de multas, la suspension o
cancelacién de la matricula procedera iinicamente recurso de reposicion.

Que el articulo 22 del Decreto 121 de 2008, de la Alcaldia Mayor de Bogota le asigné a la
Subdireccién de Investigacién, Control y Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, entre

otras funciones la siguiente:

“..)

a. Adelantar las investigaciones y demas actuaciones administrativas pertinentes cuando existan
indicios de incumplimiento a las normas vigentes por parte de las personas naturales y jurfdicas
que realicen las actividades de enajenacién o arrendamiento de vivienda”.
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Que el articulo 31 de la Resolucion Distrital 1513 de 2015, impuso a cargo de las personas
naturales o juridicas registradas ante la Secretaria Distrital del Habitat, con matricula de
arrendador, las siguientes obligaciones:

1)

a) Presentar hasta el veinte (20) de marzo de cada afio un informe sobre el desarrolio de
su actividad en el afio Inmediatamente anterior, con corte a 31 de diciembre, enviando Ia
relacién de inmuebles destinados a vivienda urbana, propios o de terceros, recibidos para
realizar las actividades de intermediacién o arrendamiento, asi como el nimero de
contratos de arrendamiento y de intermediacién de inmuebles destinados a vivienda
vigentes, en el formato establecido por la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
' Control de Vivienda —-Subdireccién de Prevencién y Seguimiento para tal fin.

b) Reportar cualquier modificacién a la informacién y documentacién aportada para la obtencion
de la matricula de arrendador, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la fecha en que
se produzca la novedad correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en el parégrafo 2° del
articulo 2° del Decreto Nacional 51 de 2004...".

Que el Decreto Distrital No. 572 de 2015 “por el cual se dictan normas que reglamentan el

procedimiento especial para el cumplimiento de las funciones de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat” tiene como objeto: '

“Articulo 1°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto dictar las normas para el cumplimiento
de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las actividades de enajenacién,
autoconstruccién, arrendamiento e intermediacién de vivienda a cargo del Distrito Capital a través
de la Secretarfa Distrital del Habitat, o quien haga sus veces, segin lo dispuesto en la Ley 66 de
1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, Decreto 2391 de
1989, Resolucién 044 de 1990, el Acuerdo 079 de 2003, el Decreto Dfstnta! 121 de 2008, 578 de
2011 y demés normas concordantes.

D:stntai dee' Hébitat ade.'antaré de oﬁc:o oa pet:adn de parte las mvestrgacrones admrmstratwas
por infraccion a las normas que regulan el régimen de construccién y enajenacién,
" autoconstruccion, arrendamiento e intermediacién de vivienda.”

Que, respecto de la apertura de investigacion y formulacion de cargos, la norma ibidem,
sefiala:

Articulo 6°. Apertura de la Investigacion y formulacién de cargos. Dentro de los dos meses
(2) siguientes a la elaboracion el informe técnico, la Subdireccién de Investigaciones y Control
de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, o la dependencia
que haga sus veces, establecers si existe mérito para adelantar investigacién administrativa y e
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tal caso formulard cargos mediante acto administrativo, en el que sefialaré con precisién y
claridad los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion,
las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes.
Este acto administrativo debera ser notificado personaimente a los investigados y comunicado a
los quejosos decision contra la que no procede ningtn recurso.

Que por su parte el articulo 7, establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la notificacién del auto de apertura y de formulacién de cargos al investigado, éste podra
presentar descargos, solicitar audiencia de mediacién para llegar a un acuerdo con el quejoso,
solicitar o aportar las pruebas que pretenda hacer valer, rendir las explicaciones que considere
necesarias en ejercicio de su derecho de defensa.

(L)%

El anterior procedimiento se fundamenta en lo establecido en la Ley 1437 de 2011, -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho, procedera analizar las pruebas que reposan en el expediente con el fin de

determinar si el representante legal o quien haga sus veces de la Sociedad INTERANDINA
DE FINCA RAIZ LTDA - EN LIQUIDACION, identificada con NIT 800.028.168-2 y Matricula
de Arrendador No. 809 con su omision infringié lo preceptuado en el numerales 4 y 5 del
articulo 34 de la Ley 820 de 2003, asi como lo dispuesto en el literal a) articulo 31 de la

Resolucién 1513 de 2015.

La no atencién de los requerimientos adelantados acarreara las sanciones previstas en el
inciso primero del articulo 34 de la Ley 820 de 2003.

1)

Sin perjuicio de las demés sanciones a que hubiere lugar, la autoridad competente podra
imponer multas hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes,

mediante resolucién motivada (...)"” (Negrilla fuera del Texto).

El Articulo 32 de la Ley 820 de 2003, en concordancia con el numeral 7 del articulo 8 del
Decreto Nacional 051 de 2004, y el literal a) del articulo 22 del Decreto 121 de 2008, faculta
a la administracién para imponer multas hasta por cien (100) salarios minimos mensuales
legales vigentes, a las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades de
arrendamiento de bienes raices, destinados a vivienda urbana, de su propiedad o de la de
terceros, o labores de intermediacién comercial entre arrendadores y arrendatarios en los
términos establecidos en el articulo 28 ibidem, que se tasaran en aplicacién a los criterios
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dispuestos en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En este orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el Articulo 6 del Decreto
Distrital 572 de 2015, cuando a juicio de la Subdireccién de Investigaciones y Control de
Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda existiere mérito
para dar apertura a una investigacion, esta se adelantara mediante acto administrativo, que
se notificara personalmente a los investigados.

Que obra en el expediente informacién que permite presumir que se ha transgredido la
normatividad, por lo que se procedera de conformidad con el Articulo 6 del Decreto Distrital
572 de 2015, en consonancia con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- a
formular cargos, en contra de la Sociedad INTERANDINA DE FINCA RAIZ LTDA - EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 800.028.168-2 y Matricula de Arrendador No. 809 al no
atender, a través de su representante legal o quien haga sus veces, la obligacién legal
establecida en el literal a) del articulo 31 de la Resolucién 1513 de 2015, esto es, la
presentacién de los informes sobre el desarrollo de su actividad correspondientes a los afios
2018 y 2019, con corte a 31 de diciembre, enviando la relacién de inmuebles destinados a
'''''' ' vivienda_urbana, propios—ode terceros—recibidos—para—realizar—las—actividades—de———
intermediacién o arrendamiento, asi como el nimero de contratos de arrendamiento y de
intermedi?cién de inmuebles destinados a vivienda vigentes a mas tardar el 20 de marzo de
cada afio’.

Que la formulacibn de cargos es aquel acto o accion dentro de una investigacion
administrativa, ya sea un sumario administrativo o una investigacion sumaria, por el cual se
establece y previene al funcionario, que existen elementos de informacion basicos y
suficientes para considerar que hubo infracciones a la normativa legal vigente, en este caso
el literal a) del articulo 31de la Resolucién No. 1513 de 2015, para las vigencias 2018 y 2019
como se establece en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Ahora bien, de acuerdo al acervo aportado por la Subdireccién de Prevencion y Seguimiento
de la Secretaria Distrital del Habitat, en su investigacién preliminar, obra en el expediente:

Copia del memorando No. 3-2019-06935 del 19 de septiembre de 2019
Copia del memorando No. 3-2020-04791 del 14 de diciembre de 2020
Certificados Nos. 9 y 371, respectivamente

Impresién Sidivic — Matricula de Arrendador No. 8091?6:

e o0 e o0

1 Respecto a la vigencia 2019, el articulo 2 de la Resolucion No. 135 de 2020, amplio, transitoriamente, el plazo hasta el 30
de junio de 2020
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e Certificado de Camara y Comercio de la Sociedad

Con fundamento en lo anterior y por lo manifestado por la Subdireccién de Prevencién y
Seguimiento, mediante memorandos Nos. 3-2019-06935 del 19 de septiembre de 2019y 3-
2020-04791 del 14 de diciembre de 2020, se pudo observar que la Sociedad INTERANDINA
DE FINCA RAIZ LTDA - EN LIQUIDACION, identificada con NIT 800.028.168-2 y Matricula
de Arrendador No. 809, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
presuntamente no_atendié Ia obligacién legal establecida en el literal a) del articulo 31 de la

Resolucién No. 1513 de 2015, expedida por la Secretaria Distrital del Habitat, para la vigencias
2018y 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considera pertinente ordenar la apertura de la
investigacion administrativa y formular pliego de Cargos en contra de la Sociedad
INTERANDINA DE FINCA RAIZ LTDA - EN LIQUIDACION, identificada con NIT 800.028.168-
2 y Matricula de Arrendador No. 809, de conformidad con lo preceptuado en el Decreto Distrital
572 de 2015, en consonancia con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
articulo 32 y 33 de la Ley 820 de 2003, numeral 7 del articulo 8 del Decreto Nacional 051 de
2004, articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008, Resolucioén 1513 de 2015, y la documental
que obra en el expediente.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR Investigacién Administrativa de Caracter Sancionatorio en
contra de la Sociedad INTERANDINA DE FINCA RAIZ LTDA - EN LIQUIDACION, identificada
con NIT 800.028.168-2 y Matricula de Arrendador No. 809, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO:-Como-consecuencia-de-lo-establecido-en-el-presente-articulo,-dispéngase—

apertura del expediente No. 3-2019-06935-9, teniendo en cuenta el principio de Economia
Procesal

ARTICULO SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra de la Sociedad INTERANDINA
DE FINCA RAIZ LTDA - EN LIQUIDACION, identificada con NIT 800.028.168-2 y Matricula
de Arrendador No. 809, en calidad de arrendador, por presunta infraccién a las normas y
disposiciones administrativas, de acuerdo con lo expuesto en el presente proveido:

PRIMER CARGO: No presentar el informe del afio 2018, sobre sus actividades de
intermediacién comercial entre Arrendadores y Arrendatarios o arrendamiento de
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inmuebles propios o de terceros destinados a vivienda urbana en Bogota D.C,
contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 31 de la-
Resolucion No. 1513 de 2015.

SEGUNDO CARGO: No presentar el informe del afio 2019, sobre sus actividades de
intermediacion comercial entre Arrendadores y Arrendatarios o arrendamiento de
inmuebles propios o de terceros destinados a vivienda urbana en Bogotd D.C,
contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 31 de la
Resolucién No. 1513 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Informar al representante legal o quien haga sus veces de la
Sociedad INTERANDINA DE FINCA RAIZ LTDA - EN LIQUIDACION, identificada con NIT
800.028.168-2 y Matricula de Arrendador No. 809, que de conformidad con lo establecido en
el articulo 7 del Decreto Distrital 572 del 2015, cuenta con el termino de quince (15) dias
habiles, siguientes a la notificacién, para que ejerza el derecho a la defensa y rinda las
explicaciones pertinentes, informandole que, en la presente investigacién administrativa,
puede actuar directamente o a través de apoderado, debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al representante legal o 'quien
haga sus veces de la Sociedad A DE FINCA RAIZ LTDA - EN LIQUIDACION,
identificada con NIT 800.028.168-2 y Matricula de Arrendador No. 809.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C. a los veintidés (22) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021).

el

LENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora (de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Sandra Villamor — Abogada Confratisfa - SICV
Revisd: Sonia Milena Benjumea Castelia Profesional Especializado- W



