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Asunto: Comunicacion Resolucion No. 2246 del 22 de octubre de
2021
Expediente No. 1-2018-32736-9

Respetado (a) Sefior (a),

Dando cumplimiento al articulo CUARTO de la Resolucién No. 2246 del 22 de octubre de
2021, “Por la cual se revoca de oficio la Resolucion No. 2349 del 24 de octubre de 2019,
atentamente remito copia del mencionado acto administrativo para su comunicacion.

Recuerde que puede notificarse personalmente o ser comunicado via correo electrénico del
contenido de todos los actos administrativos que deban ser notificados o comunicados a usted
dentro de la actuacion administrativa, enviando debidamente diligenciado y firmado al correo
electronico notificaciones@habitatbogota.gov.co el formato PM05-FO570-V2 denominado
“AUTORIZACION PARA REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS” (descargable mediante Cédigo QR adjunto).

Cordialmente,

Jotiou

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyecto; Claudia Ximena Castillo — Abogado Contratista Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda. nb W
Revisé: Juan Camilo Corredor Pardo - Profesional Universitario Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda.
Aprobo: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado Subdireccicn de Investigaciones y Control de Vivienda
ANEXO: Lo enunciado en 6 folios.
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'RESOLUCION No. 2246 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2021 Pig. 1dell
“Por la cual se revoca de oficio la Resolucion No. 2349 del 24 de octubre de 2019”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979, 078 de
1987, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 de 2019, demas
normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital del Hébitat, en virtud de su competencia y de conformidad con lo
dispuesto por el pardgrafo del articulo 1 del Decreto Distrital 572 de 2015, asumi6 el conocimiento de la queja
presentada por la sefiora CLAUDIA CARDENAS en su calidad de Administradora del proyecto de vivienda
EDIFICIO TEKIA - PROPIEDAD HORIZONTAL, por las presuntas irregularidades presentadas en las 4reas
privadas del apartamento 701 de propiedad de la sefiora JULIANA SUAREZ ABONDANO, en contra de la
sociedad enajenadora ALCALA CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA S.A.S. hoy Liquidada,
identificada con Nit: No 900.409.146-9, representada legalmente por (liquidador) ROMERG ASESORIAS Y
CONSULTORIAS S.A.S., con Nit 901.100.907-2 (o quién haga sus veces), actuacion a la que le correspondi6 el
radicado No. 1-2018-32736 del 23 de agosto de 2018, Queja. 1-2018-32736-9 (folios 1-6).

Que una vez revisado el Sistema de Informacion Distrital de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda
(SIDIVIC) con el que cuenta la entidad, se constaté que la responsable del proyecto es la sociedad ALCALA
CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA S.A.S. hoy Liquidada, identificada con Nit: No
900.409.146-9, a la que le fue otorgado el registro de enajenacién No. 2015051 (folio 92).

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda, dentro de la actuacién administrativa con radicado No. 1-2018-32736-9 (folios 1-6) mediante
Resolucién No. 2349 del 24 de octubre de 2019 (folio 68-78), impuso sancién a la sociedad ALCALA
CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA SA.S. hoy Liquidada, identificada con Nit: No
900.409.146-9, representada legalmente por (liquidador) ROMERG ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S.,
con Nit 901,100.907-2 (o quién haga sus veces), consistente en multa por valor DE VEINTICINCO MIL PESOS
($25.000.00) M/CTE, que indexados a la fecha corresponden a TRES MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS (3.759.284.00) M/CTE.

Que asi mismo, en el mencionado acto, se orden? a la sociedad enajenadora “Requerir a la sociedad ALCALA
CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA S.A.S. identificada con Nit: No 900.409.146-9, representada
legalmente por ROMERG ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S., para que dentro del término de tres (3) meses
(calendario) siguientes a la ejecutoria del presente acto, se acojaa la normatividad infringida, para lo cual deberd
realizar los trabajos tendientes a solucionar en forma definitiva el hecho “GRIETAS EN EL APARTAMENTO”
que afecta las dreas privadas del apartamento 701 del EDIFICIO TEKIA - PROPIEDAD HORIZONTAL,
especificado en el informe de Verificacion de Hechos No. 19-428 del 09 de mayo del 2019 (folios 32 al 34). (...) ”%,
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Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidi6 el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Subdireccién mediante radicados No. 2-
2019-60455, No. 2-2019-60456 y No. 2-2019-60455 del 1 de noviembre de 2019 (folio 79-84) se cit6 a
notificacién personal de la Resolucién No. 2349 del 24 de octubre de 2019 (folio 68-78) a la sociedad enajenadora,
a su representante y al propietario.

Que no obstante lo anterior, una vez surgi6 la situacién de emergencia producto de la pandemia por Covid 19, y
en razén a las medidas decretadas por el Gobierno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de marzo, 491 del 28
de marzo, 637 del 6 de mayo de 2020 (Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional y Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636
del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 del 25 de junio de 2020,
990 del 12 de julio de 2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, con los que ordend y prorrog6 respectivamente la
medida de aislamiento obligatorio) y al Estado de Emergencia Sanitaria declarado por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en todo el territorio Nacional mediante Resolucién 385 del 12 de marzo del 2020 hasta el 30
de mayo del cursante anual, término que fue prorrogado en Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020 hasta el 31 de
agosto de 2020, la Secretaria Distrital de Habitat expidi6 los siguientes actos administrativos:

1. Resolucién No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medida transitoria por motivos
de salubridad publica la suspensién de términos para los procesos sancionatorios adelantados en la
secretaria de hdbitat”,

2. Resolucién No. 084 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se aclara el alcance de la suspension de términos
en los procedimientos a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat contemplados en la Resoluciones 077
y 080 de 16 de marzo de 2020”

3. Resolucién No. 099 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se prorroga la suspensidn de los términos de
las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y disciplinarios de que tratan las Resoluciones
077, 080y 081 de 202¢”

4. Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspension de los términos de las
actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se adelantan en la Secretaria Distrital de
Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081y 099 de 2020, y se dictan otras disposiciones ", la
cual dispuso en su articulo segundo levantar las suspensién de términos procedimentales de las
actuaciones administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccién Vigilancia y Control, a partir
de las 0:00 horas del 18 de agosto de 2020. ;

5. Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2 de la Resolucién 231
del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantan en la Secretaria Distrital del Habitat,
ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020 Y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:
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“Articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resolucion 231 del 27 de julio de 2020, de la siguiente
manera:

“Articulo 2°. Levantar la suspension de los términos procedimentales de las actuaciones
administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccidn, Vigilancia y Control, a partir de

las 00:00 del 31 de agosto de 2020 o a partir del dia siguiente a la fecha gue culminen las medidas
especiales de restriccion de la circulacion para la localidad de Chapinero. ” (Subraya fuera de texto).

Finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogotd mediante Decreto 193 del 26 de agosto de 2020, “Por medio del cual se
adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden piblico en el Distrito Capital y mitigar el
impacto social y economico causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) en el periodo
transitorio de nueva realidad”, se establecen las normas de la Nueva Realidad en Bogoté4 y culminé las medidas
especiales de restriccion de la circulacién en todas las localidades de Bogot4, entre las que estd Chapinero, a partir
del 27 de agosto de 2020.

Que por tal razén, los términos procesales de las investigaciones y demds actuaciones administrativas adelantadas
bajo las normas que reglamentan el procedimiento sancionatorio especial para el cumplimiento de las funciones
de Inspeccién, Vigilancia y Control de las actividades de enajenacidn, autoconstruccién, arrendamiento e
intermediaci6n de vivienda a cargo de la Secretarfa Distrital del Habitat, fueron suspendidos desde el 16 de marzo
hasta el 27 de agosto de 2020, inclusive; por lo tanto, la suspensi6n de los términos de los procesos administrativos
sancionatorios que adelanta la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, fue levantada a
partir del dfa veintiocho (28) de agosto de 2020.

Que pasados més de cinco dias de recibida la mencionada citacién y encontrada fallida la notificacién personal de
la enajenadora, fue enviado el aviso de notificacién de la Resolucién No. 2349 del 24 de octubre de 2019 (folio
68-78) al investigado, documento con radicado No. 2-2021-18339 del 21 de abril de 2021 (folio 88), el cual fue
recibido el 23 de abril de 2021, por medio de mensajeria motorizado de la Entidad.

Que al propietario del apartamento 701 del EDIFICIO TEKIA - PROPIEDAD HORIZONTAL se le notifica
por aviso a través de oficio con radicado 2-2021-18338 del 21 de abril de 2021 (folio 87), el que se certifica haber
sido recibido el 22 de abril de 2021, por medio de mensajeria motorizado de la Entidad.

Que a folio 89 obra Constancia de Ejecutoria de fecha 21 de junio de 2021, expedida por la Subdirectora de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat en la que sefiala que contra la
Resolucion No. 2349 del 24 de octubre de 2019 (folio 68-78) no se Interpuso Recurso alguno y que a partir del 11
de mayo de 2021, la Resolucién No. 2349 del 24 de octubre de 2019 (folio 68-78) quedd ejecutoriada.

Que esta Subdireccion evidencio en el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad enajenadora
que, mediante Acta del 47 del 18 de marzo de 2020, se aprobé la cuenta final de liquidacién de la sociedad
ALCALA CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA S.A.S. hoy Liquidada, identificada con Nit: No
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900.409.146-, inscrita el 8 de mayo de 2020 bajo el No. 02569952 del libro IX, por lo que establece que la
mencionada sociedad se encuentra liquidada, raz6n por la cual, este Despacho debe pronunciarse con respecto a
la revocatoria de oficio, previo las siguientes consideraciones:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO.
1. Procedencia.

En primer lugar, es necesario indicar que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda, en ejercicio
de sus funciones adelant6 la Actuacién Administrativa No. 1-2018-32736-9 (folios 1-6) de conformidad con sus
Competencias y sujeta a los Procedimientos contemplados en las normas existentes para tal efecto.

Asi las cosas, en materia Administrativa se han establecido algunos principios generales que deben seguirse en
todas las Actuaciones que se adelanten en la Administracién Pablica en cumplimiento de las funciones que se
asignen a las entidades, esto con el fin de lograr el desarrollo de los objetivos y fines, de esta manera es claro que
los Funcionarios Piblicos deben Salvaguardar el Derecho fundamental al Debido Proceso y garantizar el acceso a
Procesos justos y adecuados; el Principio de Legalidad y las Formas Administrativas previamente establecidas y
los Principios de Contradiccién e Imparcialidad.

Ahora bien, para determinar la procedencia de realizar la revocatoria de la Resolucién No. 2349 del 24 de octubre
de 2019 (folio 68-78), es pertinente traer a colacion lo expuesto en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso, el cual manifiesta:

“(...) Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

I Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3 Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona (...)".

De lo anterior se advierte, que la Revocatoria Directa de un Acto Administrativo procede por las causales
sefialadas, de oficio o a peticién de parte, es decir, que también puede la misma entidad que lo profiri6 por Voluntad
Propia Revocarlo o el Particular interesado puede solicitar que se efectué dicha Revocatoria.

De otro lado, ese mismo ordenamiento juridico, contempla los casos especificos en que ésta no procede y para
ello, establece lo siguiente:

Articulo 94: La revocacién directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procederd por la
causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que
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dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control
Jjudicial.”.

Analizando lo enunciado, se tiene que es procedente y compete a esta Subdireccion, pronunciarse sobre la firmeza
de la Resolucién No. 2349 del 24 de octubre de 2019 (folio 68-78).

Asi las cosas, se debe indicar que, una vez revisado tanto el expediente fisico como el aplicativo FOREST de la
Secretaria Distrital del Habitat, se encuentran razones a posteriori vélidas para Revocar la Resolucién No. 2349
del 24 de octubre de 2019 (folio 68-78), al confirmar esta subdireccién que el Acto Administrativo se desarroll6
en forma equivoca frente a la Notificacién de la Sancién y que no se tuvo en cuenta que la sociedad investigada
se encuentra liquidada, conforme a los antecedentes del presente acto.

2, Competencia

En lo concerniente al funcionario competente para revocar actos administrativos, el articulo 93 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preceptia lo siguiente:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio 0 a
solicitud de parte, (...)”

A su turno, el literal b del articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Hdbitat", sefiala entre las funciones de la
Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, que:

“ARTICULO 22°. SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA: Son funciones de la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, las siguientes:

() '

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver las investigaciones
y las demds actuaciones administrativas que se adelanten en ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia
y control a las actividades de anuncio, captacién de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas
facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir érdenes, decretar medidas preventivas, resolver
recursos, entre otras. (...)".

Por tanto, este Despacho es competente para revocar de oficio la Resolucion No. 2349 del 24 de octubre de 2019
(folio 68-78).

3. Andlisis del despacho y conclusién. \%
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Como se ha indicado, en materia administrativa se han establecido algunos principios generales que deben cefiirse
en todas las actuaciones administrativas que se adelanten ante la Administracién Publica en cumplimiento de las
funciones que se asignen a las entidades, esto con el fin de lograr el desarrollo de los objetivos y fines. De esta
manera, es'claro que los funcionarios piblicos deben salvaguardar el derecho fundamental al debido proceso y
garantizar el acceso a procesos justos y adecuados a todas las personas naturales o juridicas sujetos de derechos y
obligaciones, siguiendo el principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas y los
principios de contradicci6n e imparcialidad.

Dando alcance a lo anterior, la Corte Constitucional en el expediente No. D-8206 del 16 de febrero de 2013
manifesto lo siguiente:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha insistido en que para el desarrollo de cualguier actuacion judicial o
administrativa, la garantia del debido proceso exige (i) la existencia de un procedimiento previamente establecido
en la ley, de manera que este derecho fundamental constituye un desarrollo del principio de legalidad,
garantizando un limite al poder del Estado, en especial, respecto del ius puniendi, de manera que se deban
respetar las formas propias de cada juicio y la garantia de todos los derechos fundamentales, preservando por
tanto “valor material de la justicia™(...)” .

De igual manera es pertinente precisar que en aras de velar por la configuracién del debido proceso se debe tener
en cuenta que:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el conjunto de etapas, exigencias o
condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo.
Entre estas se cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccién y a la tutela judicial efectiva
de los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensay contradiccion, el
principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y
decisiones adoptadas en esos procedimientos (...)".

Por lo anterior, para el caso sub-examine, al realizar un anélisis de la informacién correspondiente a la existencia
y representacion legal de la sociedad ALCALA CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA S.A.S. hoy
Liquidada, identificada con Nit: No 900.409.146-9, representada legalmente por (liquidador) ROMERG
ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S., con Nit 901.100.907-2 (o quién haga sus veces), se encontrd que
mediante Acta No. 47 del accionista Unico del 18 de marzo de 2020, por medio de la cual se aprobd la cuenta final
de liquidacién de la sociedad en mencién, fue inscrita el 8 de mayo de 2020, bajo el No. 02569952 del libro IX,
por lo cual se establece que la mencionada sociedad se encuentra liquidada (folio 85-86).

Que en relacién con la extincion de la personalidad juridica o capacidad juridica de las sociedades comerciales, el
Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:
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“(...) Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a inscripcion ante las
cdmaras de comercio respectivas, entre otros actos, la constitucion, reformas estatutarias y las escrituras
de disolucion y liquidacion de las sociedades.

Es necesario distinguir la extincién de la personalidad en si, es decir, la capacidad juridica, de la
extincion del substrato material (patrimonio social). El término disolucion se refiere en forma especial a
la extincién de la personalidad, y el vocablo liguidacién, a la extincién patrimonio social.

En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que conserva hasta
tanto se liguide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es el momento en el cual
desaparece o muere la persona juridica.

Hechas las anteriores precisiones y toda vez que la parte actora, por haber ejercido actividad comercial
estaba sometida al régimen probatorio del derecho mercantil, debia acreditar su existencia y
representacién legal mediante el correspondiente registro expedido por la camara de comercio, en la que

conste, entre otros aspectos, la constancia de que “la sociedad no se halla disuelta” (articulo 117
ibidem).”

Al respecto es preciso anotar, que cuando una empresa entra en proceso de liquidacién de su patrimonio social,
lapso durante el cual la sociedad conserva su personalidad juridica para continuar con todos los actos tendientes a
su inmediata liquidacidn, (inciso primero del articulo 222 del Cédigo de Comercio), su existencia continia latente,
hasta tanto se apruebe la cuenta final de liquidacion, y en este caso al encontrarse la sociedad liquidada como
consecuencia se entiende extinta.

Asf las cosas, es pertinente aclarar que esta Subdireccién cumple funciones de inspeccion, vigilancia y control
exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que realicen actividades de enajenacioén de cinco o més
inmuebles destinados a vivienda, definiendo persona juridica “(...)una persona ficticia, capaz de ejercer derechos
y contraer obligaciones y de ser representada judicial y extrajudicialmente (...)” , siendo la prueba idénea de su
existencia “(...) el certificado expedido por la Cdmara de Comercio del domicilio social(...)” . Por lo anterior, al
evidenciar en el certificado expedido por cdmara y comercio, que la sociedad se encuentra en la actualidad
liquidada (folio 85-86), se establece que esta ha desaparecido del mundo juridico y, por ende, del trafico mercantil
como persona juridica, ya que no puede de ninguna manera seguir actuando, ejerciendo derechosy adquiriendo
obligaciones, diferente en el caso que la mencionada sociedad se encontrara disuelta o en estado de liquidacion.

Si bien es cierto, la Subdireccion tiene competencia para adelantar actuaciones administrativas respecto de las
sociedades que se encuentren en estado de liquidacion, es pertinente aclarar que a partir del momento en que se
aprueba e inscribe la cuenta final que da paso a la liquidacién de dicha sociedad en la C4mara de Comercio del
domicilio, se entiende que se extingue la persona juridica y por ende, esta pierde su capacidad para ser sujeto decv
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derechos y contraer obligaciones, y por lo tanto, para ser parte en un proceso. Siendo asf, seria improcedente para
esta Subdirecci6n continuar adelantando la actuacién contra un sujeto inexistente, como se presenta con sociedad
enajenadora ALCALA CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA 8.A.S. hoy Liquidada, identificada
con Nit: No 900.409.146-9, representada legalmente por (liquidador) ROMERG ASESORIAS Y
CONSULTORIAS S.A.S., con Nit 901.100.907-2 (o quién haga sus veces).

Respecto de la responsabilidad que les atafie a las sociedades liquidadas, se ha pronunciado la Honorable Corte
Constitucional, aduciendo que no es desde ninglin punto de vista contrario a nuestro régimen constitucional el
limitar los riesgos para favorecer los socios, sin embargo, esta no es absoluta, no obstante, como se expresé
anteriormente este despacho perdi6é competencia para investigar a la sociedad enajenadora:

“(-..)Es precisamente en su relatividad intrinseca, como producto de la necesidad de salvaguardar los
derechos de los demds o de impedir su desarrollo abusivo como medio de defraudacion o engafio, o en
ultimas, en interés de preservar la moral piblica, la seguridad nacional, la seguridad juridica y el orden
publico, que el legislador permite interponer acciones contra los socios de dichas sociedades, en casos
especiales y excepcionales, previamente tipificados en la ley, con el propésito de responsabilizarlos
directamente con su propio patrimonio frente algunas obligaciones. Asi, por ejemplo, el articulo 207 de
la Ley 222 de 1995, independientemente del contenido del contrato social, hace responsables a los socios
que incurran en violacidn de la ley por la comisién de actos de defraudacion frente a terceros. Dispone
la norma en cita:

“(...) Cuando los bienes de la liquidacién sean insuficientes para cubrir el total de los créditos
reconocidos y se demuestre que los socios utilizaron la sociedad para defraudar a los acreedores, serdn
responsables del pago del faltante del pasivo externo, en proporcién a los derechos que cada uno tenga
en la sociedad, La demanda deberd promoverse por el acreedor respectivo y se tramitard por el proceso
ordinario (...)".

La responsabilidad aqui establecida se hard exigible sin perjuicio de las demds sanciones a que haya
lugar y sin consideracion al tipo societario (...)" (Subrayasy negrillas fuera de texto) ”.

Es preciso mencionar, que, si bien esta Subdireccién pierde su competencia al ejercer el control ante los
enajenadores de inmuebles destinados a vivienda, afin existen deberes y obligaciones del constructor y el
enajenador frente a los copropietarios y la propiedad horizontal, como se enmarca en el articulo 2060 del Cédigo
Civil, que expresa:

o)™

ARTICULO 2060. CONSTRUCCION DE EDIFICIOS POR PRECIO UNICO Los contratos para
construccion de edificios, celebrados con un empresario que se encarga de toda la obra por un precio
unico prefijado, se sujetan ademds a las reglas siguientes:
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1. El empresario no podrd pedir aumento de precio, a pretexto de haber encarecido los jornales o los
materiales, o de haberse hecho agregaciones o modificaciones en el plan primitivo; salvo que se haya
ajustado un precio particular por dichas agregaciones o modificaciones.

2. Si circunstancias desconocidas, como un vicio oculto del suelo, ocasionaren costos que no pudieron
preverse, deberd el empresario hacerse autorizar para ellos por el duefio; y si éste rehisa, podrd ocurrir
al juez o prefecto para que decida si ha debido o no preverse el recargo de obra, y fije el aumento de
precio que por esta razén corresponda.

3. Si el edificio perece o amenaza ruina, en todo o parte, en los diez afios subsiguientes a su entrega, por
vicio de la construccidn, o por vicio del suelo que el empresario o las personas empleadas por él hayan
debido conocer en razon de su oficio, o por vicio de los materiales, serd responsable el empresario; si los
materiales han sido suministrados por el duefio, no habrd lugar a la responsabilidad del empresario sino
en conformidad al articulo 2041,2057 inciso final.

4. El recibo otorgado por el duefio, después de concluida la obra, sélo significa que el duefio la aprueba,
como exteriormente ajustada al plan y a las reglas del arte, y no exime al empresario de la responsabilidad
que por el inciso precedente se le impone.

5. Si los artifices u obreros empleados en la construccion del edificio han contratado con el duefio
directamente por sus respectivas pagas, se mirardn como contratistas independientes, y tendrdn accion
directa contra el duefio; pero si han contratado con el empresario, no tendrdn accion contra el duefio sino
subsidiariamente y hasta concurrencia de lo que éste debia al empresario.

()"

Por lo anterior, debe el Despacho sefialar que las sociedades enajenadoras pueden liquidarse a pesar de sus
obligaciones contractuales y demds responsabilidades pendientes, puesto que la libertad de empresa que les cobija
asi les permite, no las exime de realizar un proceso liquidatario de conformidad con los dispuesto por los articulos
225 y s.s. del Cédigo de Comercio, adelantando un proceso transparente y previendo las contingencias futuras
derivadas de sus obligaciones contractuales.

As{ las cosas, una vez finiquitado el proceso de liquidacion de la sociedad mediante la inscripcién de la cuenta
final de liquidacidn, la entidad dej6 de tener existencia juridica y capacidad para adquirir derechos y obligaciones,
en consecuencia, no hay persona juridica contra quién hacer efectiva las manifestaciones de la administracién,
como puede verse, la Actuacion Administrativa Sancionatoria, se encuentra viciada en este particular caso,
conllevando a la devolucién del Expediente 1-2018-32736-9 por inconsistencias en el procedimiento de
notificacién, en particular, con afectacién al Principios de Transparencia, Publicidad y Contradiccién, que recaen,ﬁ,
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en el Acto Administrativo Sancionatorio, a efecto de lo cual, valga traer a colacién, lo sefialado por la Corte
- Constitucional en la Sentencia C-012 de 2013 M.P.MAURICIO GONZALEZ CUERVO, en punto al Proceso
Administrativo:

Uno de los elementos esenciales del debido proceso es el principio de publicidad. Los articulos 209 y 228
de la C.P., lo reconocen también como uno de los fundamentos de la funcién administrativa. La
Jurisprudencia ha considerado que este principio no es una mera formalidad, ya que consiste en dar a
conocer, a través de publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las actuaciones judiciales y
administrativas a toda la comunidad, como garantia de transparencia y participacién ciudadana, asi
como a las partes y terceros interesados en un determinado proceso para garantizar sus derechos de

- contradiccion y defensa, a excepcion de los casos en los cuales la ley lo prohiba por tratarse de actos
sometidos a reserva legal. La realizacion del principio de publicidad, considerado como un mandato de
optimizacién que “depende de las posibilidades fécticas y juridicas concurrentes”, compete al Legislador
y varia de acuerdo con el tipo de actuacion. Asimismo, requiere de las autoridades y de la administracicn,
una labor efectiva y diligente para alcanzar el objetivo de dar a conocer el contenido de sus decisiones a
los ciudadanos.

En este orden de ideas, la sociedad enajenadora ALCALA CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA
S.A.S. hoy Liquidada, identificada con Nit: No 900.409.146-9, representada legalmente por (liquidador)
ROMERG ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S., con Nit 901.100.907-2 (0 quién haga sus veces),
desaparecio6 de la vida juridica, razén por la cual, este Despacho REVOCARA la Resolucién No. 2349 del 24 de
octubre de 2019 (folio 68-78), mediante la cual se impuso una sancién y se impartié una orden dentro de una
investigacién administrativa a la sociedad ALCALA CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA
S.A.S. hoy Liquidada, identificada con Nit: No 900.409.146-9, representada legalmente por (liquidador)
ROMERG ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S., con Nit 901.100.907-2 (o quién haga sus veces), para en
su lugar ordenar el CIERRE y ARCHIVO de la Investigacién Administrativa contra de la citada sociedad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucién No. 2349 del 24 de octubre de 2019 (folio 68-78) “Por la cual
Se impone una sancién y se imparte una orden”, proferida dentro de la investigacién administrativa relacionada
al expediente No. 1-2018-32736 del 23 de agosto de 2018, Queja. 1-2018-32736-9 (folios 1-6), adelantada en
contra de la sociedad enajenadora ALCALA CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA S.A.S. hoy
Liquidada, identificada con Nit: No 900.409.146-9, representada legalmente por (liquidador) ROMERG
ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S., con Nit 901.100.907-2 (o quién haga sus veces), en virtud de las
consideraciones expuestas en el presente Auto.



**k SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

RESOLUCION No. 2246 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2021 HojaNo. 11 de 11

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se revoca de oficio la Resolucion No. 2349 del 24 de
octubre de 2019”

ARTICULO SEGUNDO: Cerrar la investigacién administrativa adelantada en contra de la sociedad
enajenadora ALCALA CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA S.A.S. hoy Liquidada, identificada
con Nit: No 900.409.146-9, representada legalmente por (liquidador) ROMERG ASESORIAS Y
CONSULTORIAS S.A.S., con Nit 901.100.907-2 (o quién haga sus veces), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Archivar el expediente relacionado a la investigacién administrativa adelantada
mediante Radicado No. 1-2018-32736 del 23 de agosto de 2018, Queja. 1-2018-32736-9 (folios 1-6).

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la sociedad enajenadora ALCALA
CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA S.A.S. hoy Liquidada, identificada con Nit: No

900.409.146-9, representada legalmente por (liquidador) ROMERG ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S,,
con Nit 901.100.907-2 (o quién haga sus veces).

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente Resoluci6n al propietario(a) (o quien haga sus veces)
del apartamento 701 del proyecto de vivienda EDIFICIO TEKIA - PROPIEDAD HORIZONTAL, de esta
ciudad.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion, y contra el mismo no procede
recurso alguno de conformidad con lo establecido en el Articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogot4, a los veintidés (22) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021).
=

MILE ARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyectd: Edna Y. Godoy Bernal — Contratista SICV. f
Revisd: Adriana Isabel Otalora Sandoval- Contratistlf SICV.



