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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo Auto 1317
de 17 de agosto de 2021 proferida por la Subdireccién de Investigacion y Control de Vivienda de la
Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccién de notificacién sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria.

La notificacion se considerar surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Contra el presente Auto proceden los recursos de reposicion ante este Despacho, y de apelacién ante
la Subsecretarfa de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, los cuales se podran interponer por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, oa la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién segin el caso, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 201 1, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el literal i del articulo 20 del Decreto Distrital
121 de 2008.

El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Al notificado se envia en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabora: Osmarl Alejandro Pulido Rodriguez Contratista w~

Revisd: Juan Camile Corredor — Profesional Universitario

Aprobd: Diana Marcela Quintero Casas- Profesional Especializado — SIVCV
FOLIOS (6)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

AUTO No. 1317 DE 17 DE AGOSTO DE 2021 Pégina 1 de 10
“Por el cual se abstiene de abrir una investigacion administrativa y se ordena su archivo”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CUNTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los Decretos Leyes 2610 de 1979, 078 de 1987,
Decretos Distritales 121 de 2008, 572 de 2015, Acuerdo Distrital 079 de 2003 y 735 de 2019,
demdés normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Investigacioncs y Control de Vivienda de la Subsecretarfa de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital dcl Hébitat, en virtud de su competencia y
de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 1° del Decreto 572 de 2015, asumio el
conocimiento de lu queja presentada por Jos sefiores EFRAIN RUIZ MURALES y NANCI
MARCELA RODRIGUEZ quicnes son los representantes legalés del apartamento 303 del
EDIFICIO ZARZAMORA REAL, ubicado en la calle 72A No. 88 - 34, de.esta ciudad, por las
presuntas irregularidades existentes en las zonas privadas del mencionado inmueble, en contra del

* enajenador JOSE URIEL AVILA CALDERON.,, identificado con Nit. 79293486-1, actuaciénala

que le correspondi6 el radlcado No. 1-2020-06155 del 06 de marzo de 2020, Queja No. 1-2020-
06155-1 (follo 1):

Que una vez revisado el Sistema de Informacién 'Distrital de Inspecci6n, Vigilancia y Control de
Vivienda (SIDIVIC) con el que cuenta la entidad, se constaté que el enajenador JOSE URIEL
AVILA CALDERON.,, identificado con Nit. 79293486-1, es el responsable del proyecto de vivienda
EDIFICIO ZARZAMORA REAL y cuenta con registro de enajenacién 94062. (Folio 21).

Que de otra parte, en consideracién a que el Ministerio de Salud y Proteccién Social4nediante la
Resolucién No. 385 del 12 de marzo del 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, término que fue
prorrogado por medio de la Resolucién No. 844 del 26 de mayo de 2020, hasta el 31 de agosto del
presente afio, y en razén a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional mediante los Decretos
No. 417 del 17 de marzo, 491 del 28 de marzo y 637 del 6 de mayo de 2020, por los cuales se declaré
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, aunado a las
decisiones proferidas en los Decretos No. 457 del 22 de marzo, 531 del 8 de abril, 593 del 24 de abril,
636 del 6 de mayo, 689 del 22 de mayo, 749 del 28 de mayo, 878 del 25 de junio, 990 del 12 de julio
y 1076 del 28 de julio, también expedidos en el afio 2020, con las cuales se ordend y prorrogo,
respectivamente, la medida de aislamiento obligatorio, la Secretaria Distrital del Habitat profiri6 los
sigufentes actos administrativos: Jﬁ_
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¢ Resoluciin No. 080 del 16 de marzo Jdc 2020 “Por la cual se adopia como medida transitoria
por motivos de salubridad publica la suspension de términos jiara los procesos sancionatorios
udelantados en la secretaria de hdbitat”.

» Resolucién No. 084 ue 20 de®marzo de 2020 “Por ¢l cual se aclara el alcance dc la suspension
de término:. -.. ius procedimientos a carco de ia Secretaria Distrital dcl H.ibitat contemplados en
la Resciuciones 077 y 080 de 16 de 1iurzo de 20207,

« Resolucién No. 099 dcl 31 de marzo de 2020 “Por la cual se prorroga la suspension de los
términos de las actuaciones y procesos adminisirativos, sancionatorios y disciplinarios de que
tratan las Res.oluciones 077, 080y 081 de 2020,

e Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta lu suspension de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionaiorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital de Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020, y se
dictan otras disposiciones”, 1a cual dispuso en su articulo segundo levantar las suspensi6n de los
términos procedimentales de las actuaciones administrativas y sancionaiorias sobre los asuntos de
Inspeccién Vigilancia y Control, a partir de las 0:00 horas del 18 de agosto de 2020.

* Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por !u cual se modifica el articulc 2 de la
Resolucion 231 del 27 de julio de 2020.“Por la cuui se levanta la suspensién de.los términos de
las actuaciones administrativas, disciplinarias y sancionatorias g:: s¢ adelantan en la Secretari
Distrital del Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081y 099 de 2020y se dictari otras
disposiciones”, en los siguientes términos: ;

 “Articulo 1° Modificar el Articulo 2 de la Resolucion 231 del 27 de julio de 2020, de la
siguiente manera: . .
“Articulo 2°. Levantar la suspension de los términos procedimentales de las actuaciones
administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccion, Vigilancia y Control, a

partir de las 00:00 del 31 de agosto de 2020 o a partir del dia siguiente a la fecha que culminen
las medidas especiales de restriccién de la circulacién-para la Iocafidad de Chapinero.”

* (Subrayado fuera de texto).

Que posteriormente, mediante el Decreto Distrital No. 193 de 26 de agosto de 2020 expedido por la
Alcaldfa Mayor de Bogotd D.C., “Por medio del cual se adoptan medidas transitorias de policia
para garantizar el orden publico en el Distrito Capital y mitigar el impacto social y econémico
causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVIP-19) en el periodo transitorio de
nueva realidad”, se dieron por culminadas las medidas especiales de restriccion de la circulacién en
la localidad de Chapinero, a partir del 27 de agosto de 2020.

Que por tal razon, los términos procesales de las investigaciones y demds actuaciones administrativas
adelantadas bajo las normas que reglamentan el procedimiento sancionatorio especial para el
cumplimiento de las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control de las actividades de enajenacién,
autoconstruccién, arrendamiento e intermediacion de vivienda a cargo de la Secretarfa Distrital del
. Habitat, fueron suspendidos desde el 16 .de marzo hasta el 27 de agosto de 2020, inclusive; por -lo
tanto, la suspensi6n de los términos de los procesos administrativos sancionatorios que adelanta la
Subsecretarfa de -Inspeccién, Vigilancia y. Control de Vivienda, fue levantada a partir del dia
veintiocho (28) de agosto de 2020. ' 2
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Que en cumpliniiento a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 572 de 20! 5, mediante comunicaci6n
con radicado No 2-2020-22632 del 1 de septiembre de 2020 (folio 4), se corri6 traslado de la queja
al enajenador JOSE URIEL AVILA CALDERON., ideniificado con Nit. 79293486-1, para que en
el término de diez (10) dias hébiles, se manifestara sobre los hechos e indicara dc imanera puntual si
daria solucién ~ jos mismos; a su vez, dicho trasiado fue comunicado mediante radicado No. 2-2020-
22634 del 01 de septiembre de 2020 (folio 6) a los sefiores EFRAIN RUIZ MORALES y NANC}
MARCELA RODRIGUEZ en su condicién de quejosa.

Que, conforme = lu establecido en el articulo 5 <.l Decreto 572 de 2015, se hizo necesario la practica
de una visitz técnica al inmueble objeto de queja, diligencia que se comunicod mediante radicados No.
2-2020-50288 (folio 7) a los propictarios del apartamento 303 del EDIFICIO ZARZAMORA REAL,
el cual fue entregado seztin Guia No. YG266113808CO de la empresa de mensajcria 472,y a la
enajenadora mediante radicado No. 2-2020-50290 (folio 8) el cual fue devuelto al remitente por la
causal “Otros: cerrado lra vez” segin reporte de la empresa de mensajeria 472 con guia No.
YG266113811CO. ' ‘ e AR '

Que posteriormente se envié nuevamente citacién mediante radicados No. 2-2021-13656 (folio 16) a
los propietarios del apartamento 303 de] EDIFICIO ZARZAMORA REAL y 2-2021-13655 (folio
12) del 25 de marzo de 2021, al enajenador, sefior JOSE URIEL AVILA CALDERON a'la direccién
de notificacién plasmada en la matricula mercantil y el cual fue devuelto por la causal de “Otras:
cerrado 1ra vez” seglin reporte de laempresa de mensajeria 472 con guia No. YG270272054CO.

Que dicha visita se programo para el 12 de abril de 2021, a las 10:25 a.m., sin émbargo se realizé el
dia 14 de abril de 2021, junto con su respectivo protocolo de bioseguridad para adelantar las visitas
de verificacién de hechos, esto en razén a la pandemia generada por el COVID 19.

Que llegado el dia y la hora de la visita técnica programada asisti6 el sefior EFRAIN RUIZ
MORALES en calidad de propietaria del apartamento 303 del EDIFICIO ZARZAMORA REAL,
y no se presento el representante legal o algtin delegado por parte del enajenador, tal y como se plasmé
en acta de visita técnica visible a folio 17 del expediente.

Que de dicha visita técnica se emiti6 el Informe de Verificacién de Hechos No. 21-191 del 24 de
‘mayo de 2021 (folios 18 a 20) en el cual se concluy6:

_ “HALLAZGOS
1. HUMEDADES EN PAREDES HABITACION Y A LA ENTRADA DE LA HABITACION
PRINCIPAL:
Se iﬁicib el recorrido por las hﬁbitacionés.del inmueb‘le teniendo en cuenta el ﬁ}'imer punto
enunciado en la queja, observdndose presencia de humedad en los bordes de .las ventdnas%ﬁ[ _
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(Imdgenes N.1y N.2), jisura en el techo de una i (as habitaciones auxiliares 'fmiagen N. 3), en
la pared del acceso a la alcoba principal (Jiiigenes N.4y N.5).

Continuando con el recorrido s¢ observasen la otra habitacion auxiliar una pared con pequeias
. ondulaciones y con }:y::cfia huella de humedad, esta jured colinda con el bafio (ndgenes N.6 y

N.7).

El propieturio menciona que el interviru el inmueble aproximadamente en el mes de agosto de

2020, para este hecho el enunca que solo realizo pintura a todo el apartamento y emboquillo

algunas baldosas del haiio, ya que se estaba filtrando demasiado a las paredes de la habitacién

awxiliar y estabas :un moho.

Asi las cosas, se establece deficiciicia constructiva GRAVE, que afecta las condiciones de
" habitabilidad, contraviniendc lo expresado en el cédigo de policia de Bogotd Acuerdo 79 Jde 2003
en lo siguiente:

TITULO 1T :

PAKA LA SEGURIDAD

CAPITULO 8°. EN LAS CONSTRUCCIONES

12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y cumplir con las
condiciones de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas técnicas previstas en las
- normas ambientales vigentes y las condiciones ofrecidas en la venta;

TITULO IX -

PARA LA LIBERTAD DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y LA PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES : : : ,
CAPITULO 3°. LA COMPETENCIA COMERCIAL Y LA PROTECCION AL CONSUMIDOR Y
AL USUARIO

(1130) ARTICULO 114.- Enajenacidn y construccién de vivienda. Toda persona natural o
Juridica que desarrolle actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda debe cumplir con lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia y garantizar la
seguridady calidad de las construcciones. '

PINTURA EN PARED HABITACION AUXTLIAR:

En este punto el propietario sefiala que desde que le entregaron el inmueble la pintura de todas
las dreas se comenzd a caer y/o desprenderse, como se observa en el recorrido principalmente en
las paredes de la habitacién auxiliar (Imdgenes N.8 a la N. 10).

El propietario menciona que el intervino el inmueble hace aproximadamente en el mes de agosto
de 2020, para este hecho el enuncia que solo realizo pintura a todo el apartamento sin resanar,
. Jue mas un tema cosmético para no dejar que el apartamento se deteriorara mas de lo que estaba

pero siguié el desprendiendo.
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Por lo anterior, se establece deficiencia constructiva GRAVE, que afecta las condicionés de
habitabilidad, uso y juncionamiento de las zonas comunes, contraviniendo lo cxpresado en el
cddigo de policia de Bogotd Acuerdo 79 de 2003 en lo siguiente:

: L
TITULO IT
PARA LA SEGURIDAD
CAPITULO 8°. EN LAS CONSTRUCCIONES
12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y cumplir con las
« cuidiciones de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas técnicas p?'e'l.-’ISffh en las
normas ambientales vigenies y las condiciones ofrecidas en la venta;

TITULO TX

PARA LA LIBERTAD DE INDUSTRM Y COMERCJIO Y LA PROTECCION DFE LOS
CONSUMIDORES

CAPITULO 3° LA COMPETENCM COM’ERCIA T 1LA PROTECCION AL CONSUMIDOR Y
AL USUARIO

(1130) ARTICULO 114.- Enajenucion y construccién -de vivienda. Toda persona natural o
Juridica que desarrolle uctividades de construccioi y enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda debe cumplir con lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia y garantizar la
seguridad y calidad de las construcciones.

FISURAS BALDOSA PISOEN LA SATA: '

En la zona del piso de la sala se evidencia una ﬁszfra, al igual que en la’ pared de la cocina
(Imdgenes N11 y N.12). El propietario enuncia que estas fisuras principalmente la de la sala,
porque teme que sea un tema estructural, por el ruido que se produjo en el momento que se abrid,

a lo que se pregunto si continuo sea hacia la pared o hacia las otras baldosas del piso, lo cual no
se aprecid en la visita.

Asi las cosas, dado que las fisuras se evidencian a nivel de acabado y no comprometen la
estructura de la edificacion. Se configura deficiencia constructiva LEVE que afecta el uso y
habitabilidad de los bienes privados, contraviniendo lo expresado en el cédigo de policia de
Bogotad Acuerdo 79 de 2003 en lo siguiente:

TITULO II

- PARA LA SEGURIDAD

CAPITULO 8°. EN LAS CONSTRUCCIONES

12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y cumplir con las
condiciones de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas técnicas previstas en las
normas ambientales vigentes y las cona’iciones ofrecidas en la venta;

- : -

" TITULO IX

' ‘PARA LA LIBERTAD DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y LA PROTECCION DE LOS

CONSUMIDORES g@
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CAPITULO 3°. LA COMPETENCI! COMERCIAL Y LA PROTECCION AL CONSUMIDOR Y
AL USUARIO

(1130) ARTICULO 114.- Enajenacion y construccidn de vivienda. Toda persona natural o
Juridica que desarrolle actividades de construccion y enajenacién de inmicbles destinados a
vivienda debe cumplir con lo dispuesto cn las normas especiales sobr. la materia y garantizar la
seguridad y calidad de las construcciones.

4. MAL OLOR EN BANO

El propictario menciona que este l:ccho consiste en los malos olores que se percibian en los Jos
vafios del inmueble. En la diligencia se ingresaron en las dos dreas de los baiios y no se percibié
olor alguno. Al mismo tiempo, el asistente menciona que en la visita de las dreas coiiunes se traté
el tema de las cajas de aguas negras, ya que sc rebosan hasta el primer piso.

Por lo anterior, por este hecho no se establece deficiencia constructiva.”

En relacién con todo 1o expuesto, el despacho entrz a valorar todas las actuacionc: administrativas

desarrolladas en la investigacién de los hechos objeto de queja, aunado a las manifestaciones de

' “las partes, respetandoles el debido proceso, garantias constitucionales y legales, para proferir la
respectiva decisi6n. :

VALORACION DEL DESPACHO
1. Competencia _ - '

La Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda cumple las funciones de inspeccién,
vigilancia y control exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que realicen actividades
de enajenaci6n de cinco (5) o més inmuebles destinados a vivienda. Lo anterior de conformidad con
el articulo 12, numeral 12, del Decreto Ley 1421 de 1993, el Acuerdo Distrital 16 de 1997, la Ley 66
de 1968, el Decreto Ley 2610 de-1979, el Decreto Ley 078 de 1987, el Decreto Nacional 405 de 1994,
y los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015.

Dentro de las competencias asignadas a la autoridad encargada de la inspeccién, vigilancia y control
de la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, se encuentra la consagrada en el
numeral 77 del articulo 2° del Decreto 78 de 1987, en virtud del citado articulo 2°, y competencias
asignadas al Distrito Capital y en particular a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda, se encuentra la de controlar la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda,
funcién que desarrolla mediante la toma de los correctivos necesarios para contrarrestar las
situaciones de incumplimiento de las normas que rigen dicha actividad, a través de la imposicién de
ordenes y requerimientos; facultades que se encuentran también consagradas en la Ley 66 de 1968 y
. enel Decreto 2610 de 1979, que establecen la posibilidad de imponer multas sucesivas a las personas
que no cumplén con las 6rdenes o requerimientos que se expidan. ' : '

En este’ sén'tido, el articulo 201 del Acuerd'o_ 79 de 2003, sefiala: “iniciar las actuaciones
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administrativas pertinentes, cuando haya comprobado la enajenacion ilegal de inmucbles destinados
avivienda o fallas en la calidad de los mismos, que atenten contra la estabilidad de la obra e impartir
ordenes y requerimientos como medidas preventivas e imponer las correspondientes sanciones

En atenci6n a lo expuesto. 1csulta claro que esta Subdircccion es competente paré adelantar la presente
actuaciébn administrativa en contra del enajenador JOSE URIEL AVILA CALDERON.,
identificado con Nit. 79293486-1.

2. Oportunidad

Para valorar la procedencia de la actuacion en comento, se deben identificar los momentos descritos
en el articulo 14 del Decreto 572 de 2015, relativos a la oportunidad para imponer sanciones; norma
que cita lo siguiente:

“Articulo 14. Oportunidad para imponer sanciones y ordenes. Los hecho< relacionados con la
existencia de deficiencias constructivas o el desmejoramiento de especificaciones técnicas deberdn
suncionarse por la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, o por la autori.Jud
que haga sus veces, de conformidad con los siguientes términos:

Las afectaciones leves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes comunes, serdn

-+ sancionadas cuando se hubieren presentado dentro del afio siguiente a la fecha de entrega de la-unidad
de vivienda privada o de las dreas comunes, segiin el caso, o dentro del afio siguiente a las reparaciones
que hubiera realizado el constructor o enajenador por dichas afectaciones. .

Las- afectaciones graves, tanto en bienes privados. o de dominio particular como de bienes comunes,

serdn sancionadas si se hubieran.presentado dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de entrega
de la unidad de vivienda privada o de las dreas comunes, segiin el caso, o dentro del afio siguiente a la
Jecha de las reparaciones que hubiera hecho el constructor o enajenador por dichas afectaciones.

Las afectaciones gravisimas, tanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes comunes,

se sancionardn cuando se hubieran presentado dentro de los diez (10) afios siguientes a la fecha de

entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas comunes, o dentro de los tres (3) afios siguientes
a la fecha de las reparaciones que hubiera realizado el constructor o enajenador por dichas
afectaciones.” (Subrayado fuera de texto)

En ese sentido, para valorar la procedencia de la presente actuacién administrativa, para el caso
particular resulta oportuno identificar que las dreas PRIVADAS fueron entregadas el 14 de agosto de
2015 (folio 17) y que la fecha en que los hechos objeto de investigacion fueron puestos en
conocimiento ante este Despacho, corresponde al dia 06 de marzo de 2020, en vistas de lo anterior,
se tiene que frente a las afectaciones: "I. HUMEDADES EN PAREDES HABITACION ¥ A LA
ENTRADA DE LA HABITACION PRINCIPAL; 2. PINTURA EN PARED HABITACION
AUXILIAR; 3. FISURAS BALDOSA PISO EN LA SALA" oper6 el fenémeno de la perdida de
oportunidad, toda vez que del 14 de agosto de 2015 a] 06 de marzo de 2020 trafiscurrieron 4 afios y 7 - -
meses y la oportunidad para presentar la queja era de 3 afios ‘para las afectaciones graves y de 1 afio.
para las afectaciones leves, contando desde la entrega de las 4reas privadas. L%@:
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3. Desarrolio de la actuacién

L
La presente investigacion se adelant6 respetando el debido proceso que se debe c*scrvar en todo tipo
de actuaciones e.dministrativas, al respectn la Corte Constitucional ha expuesto en numerosas
jurisprudencias el alcance del principio constitucional del debido proceso en lo que a procedimientos
de tipo administrativo se refierc, asi:

“Es a este 1iltimu uspecto a donde remite el rriicuio 29 de la Constitucion: "Cl debido proceso se
aplicard a 1oda clase de actuaciones judicialcs y administrativas. " La Cort«, Lii, numerosas sentencias,
ha explicado el alcance de este principio, especialmente cuando se refiere al debido proceso
administrativo. Ha sefialado que excluir al administrado del conocimiento previo de la sancién a aplicar
y negar, por ende. la posibilidad de controvertirt:: antes de su imposicion, vulnera el derecho
fundamental al debido proceso, pues puede convertirse en un acto arbitrario, conirario al Estado de
derecho. También ha manifestado esta Corporacion, que lo que la norma constitucional pretende es

qure la aplicacidn de una sancidn sea el resultado de un proceso. por breve que éste sea, aiin en el
caso de que la norma concreta no lo prevea.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

"Por otra parte, cuando la administracién aplica una norma legal, que al mismo tiempo limita un
derecho, la decision correspondiente debe ser no sélo producto de un procedimiento por sumario que
éste sea, sino que la persona afectada, sea informada de la determinacion, pues se trata de un acto
administrasivo. :

De lo contrario, estariamos frente a un poder absoluto por parte de la administracion y, probablemente, -
dentro del campo de la arbitrariedad. Asuntos que en numerosas oportunidades ha sefialado la Corte
no corresponden al Estado de derecho.”

Cabe precisar que la garantia del debido proceso, no consiste solamente en las posibilidades de
defensa o en la oportunidad para interponer recursos, sino que exige ademés, como lo expresa el
articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa, la competencia de
la autoridad judicial o administrativa que orienta el procéso, el derecho a una resolucién que defina
las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones, la ocasién de presentar pruebas y de controvertir
las que_se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada
proceso segun sus caracteristicas.

Esta situacion efectivamente se evidencia en el caso que se analiza, por cuanto la actuacion
administrativa surtida hasta esta instancia se adelanté en cumplimiento a los decretos distritales y
demsés normas especificas para la materia. Igualmente, se observé el procedimiento que las mismas
establecen en cuanto a la oportunidad de pronunciarse sobre el contenido de la queja y la oportunidad
de participar en la préctica del informe de verificacién de los hechos, como medio de prueba.

Con fundamento en lo‘anterigr, este Despacho ha actuado conforme a la ley, dentro de la 6rbita de

! Sentencia T-020 de 10 de febrero de 1998, M. P. Dr. Jorge Arango Mejia
2 Sentencia T-359 de 5 de agosto de.1997, M. P. Dr. Jorge Arango Mejia
P

.,
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* sus funciones v en congruencia con el principio de legalidad, atendiendo el procedimiento dlspuesto
en el Decreto Distrital 572 de 2015.

4. Andlisis probatorio

Aclarado lo anterior, esta Subdireccin considera que revisado el acervo probatorio obrante en el
expediente del caso particular y teniendo en cuenta el Informe de Verificacién de Hechos No. 21-191
del 24 de mayo de 2021 (folio 18 a 20), emitido por el area técnica, las 4reas privadas fueron
entregadas el 14 de agosto de 2015 (folio 17) y quc la fecha en que el hecho objeto de investigacién
fue puesto en conocimiento ante este Despacho, corresponde al dia 06 de marzo de 2020, en vista de
lo anterior, se tiene que frente a las afectaciones: "1. HUMEDADES EN PAREDES HABITACION
Y A LA ENTRADA DE LA HABITACION PRINCIPAL; 2. PINTUR4A EN PARED
HABITACION AUXILIAR; 3. FISURAS BALDOSA PISO EN LA SALA" oper6 el fenémeno de
la perdida de oportunidad, toda vez que del 14 de agosto de 2015 al 06 de marzo de 2020
transcurrieron 4 afios y 7 meses y la oportunidad para presentar la queja era de 3 afios para las
afectaciones graves v de 1 afio para las afectaciones leves, contando desde la entrega de las 4reas

privadas. Razones por las cuales, este Dt.spacho debe abstenerse de iniciar mvestlgac16n
administrativa.

Asf las cosas, en ejercicio de las facultades de inspeccién vigilancia y control de las personas naturales
¥ juridicas dedicadas a la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, este Despacho
estima improcedente continuar con las actuaciones administrativas contenidas en el Decreto 572 de
2015, en contra del enajenador JOSE URIEL AVILA CALDERON.,, identificado con Nit.
79293486-1, pues es claro que en las dreas privadas del proyecto de vivienda objeto de anélisis, se
hallaron deficiencias constructivas o desmejoramiento de especificaciones técnicas, las cuales no
estan vigentes por lo tanto no son imputables al enajenador toda vez que el inmueble fue entregado
el 14 de agosto de 2015 y los hechos fueron puestos en conocimiento ante este Despacho el 06 de
marzo de 2020. En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 572
de 2015, esta Subdireccion procederé a ordenar 1a abstencién de la apertura de la investigacién y el
correspondiente archivo de la actuacién adelantada.

En mérito de lo expuesto, este Despacho, .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de abrir investigacién administrativa al enajenador JOSE
URIEL AVILA CALDERON., identificado con Nit. 79293486-1en virtud de lo expuesto en la parte
motiva del presente Auto..

ARTICULO SEGUNDO: Archivese la actuacion administrativa con radicado No. 1-2020-06155 y
" queja No. 1-2020-061-55-1, iniciada en contra del enajenador JOSE-URIEL AVILA CALDERON.,

identificado con Nit. 79293486-1, en virtud de lo expuesto en la parte motiva. del presente Acto
'Administrativo.
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| ARTICULO TERCERO: Notifiquese c| contenido del presente auto al sefior JOSE URIEL
AVILA CALDERON,, identificado con C.C. 79293486
1]
ARTICULO CUARTO: Notifiquese el conterido del presente auto a los propietarios del
apartamento 303 del proyecto de vivienda ED1F1CIO ZARZAMORA RIEAL, sefiores EFRAIN RUIZ
MORALL> y NANCIMARCELA RODRIGUEZ, en esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto proceden los recursos de reposicin ante este
Despacho, y de apelacién ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, los
cuales se podran interponer por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la nutificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién
segun el caso, de confor:niaad con lo dispuesto en lo- articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, Cddigo de Prucedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, y el literal i del
articulo 20 del Decreto Dlstntal 121 de 20G8.

ARTICULO SEXTO EI presente Acto Admmlstratwo rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

'Dado en Bogoté D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021).

*  NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyectd: Sergio Garcia Cartagena- Contratisia SICVé
Revisé: Adriana Sandoval- Contratista SICV. “M




