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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo Resolucién No
1970 del 06 de septiembre de 2021 proferida por la Subdireccién de Investigacién y Control de
Vivienda de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacion a la direccion de notificacién sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria.

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién ante este Despacho y el de apelacién
ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria del Habitat, los
cuales se podran interponer en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Lorena Mora Rodriguez — Contratista SIVCV
Reviso: Juan Camilo Corredor Pardo- Profesional Universitario Grado Doce SIVC Vﬂhﬂp
Aprobé: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado SIVCV

Anexos: 5 folios
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LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACION Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
'SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

i L ;
En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, el Decreto 2610 de 1979,
los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 del
2019, Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021 y, demas normas
concordantes:

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Investigacion y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, en virtud
de su competencia y de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo de articulo 1° del
Decreto 572 de 2015, asumi6 el conocimiento del memorando No. 3-2018-07373 remitido
por la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento, relacionado con la verificacién del
cumplimiento de la obligacién legal de presentar el Estado de Situacién Financiera por parte
de las personas registradas como enajenadores de vivienda en la ciudad de Bogota D.C.,
actuacién administrativa que para el caso particular se adelanta mediante el expediente No.
3-2018-07373-263. -

De otra parte, el Gobierno Nacional a través de Ministerio de Salud procedio a prorrogar la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante Resolucién No. 385
de 2020, prorrogado a su vez por las Resoluciones 385, 844, 1462 y 2230 de 2020, la 222
y 738 de 2021 hasta el 31 de agosto de 2021. :

Una vez surgié la situacién de emergencia producto de la pandemia por COVID 19, y en
razén a las medidas decretadas por el Gobierno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de
marzo, 491 del 28 de marzo, 637 del 6 de mayo de 2020 (Estado de Emergencia
Econ6mica, Social y Ecol6gica en todo el territorio Nacional y Decretos 457 del 22 de marzo
de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de
2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 del 25 de junio de
2020, 990 del 12 de julio de 2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, con los que ordend y
prorrogé respectivamente la medida de aislamiento obligatorio) y al Estado de Emergencia
Sanitaria declarado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el termitorio
Nacional mediante Resolucién 385 del 12 de marzo del 2020 hasta el 30 de mayo del
cursante anual, término que fue prorrogado en Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020
hasta el 31 de agosto de 2020, la Secretaria Distrital de Habitat expidié los siguientes actos
administrativos:

1. Resolucion No. 080del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medida transitoria
- por motivos de salubridad ptblica la suspehsién términos para los procésos
. sancionatorios adelantados en la secretarfa de hébitat”,
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2. Resolucién No. 084 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se aclara el alcance de Ia
' suspension de términos en los procedimientos a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat
contemplados en la Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020”

3. Resolucién No. 099 del 31 de marze de 2020 “Por la cual se prorroga la suspersion de los
términos de las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y disciplinarios de
que tratan las Resoluciones 077, 080 y 081 de 2020”

4. Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspensién de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital de Hébitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 0871 y 099 de 2020,
y se dictan ofras disposiciones”, la cual dispuso en su articulo segundo levantar las
suspensién de témminos procedimentales de las actuaciones administrativas y
sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccién Vigilancia y Control, a partir de las 0:00 horas
del 18 de agosfo de 2020.

5. Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “For la cual se modifica el articulo 2 de la
Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “Po: la cual se levanta la suspension de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantan en la
Secretarfa Distrital del Hébitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020
y se dfctan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

"Adfcu!o 1°. Modificar el Articulo 2 de Iz Resolucion 231 del 27 de julio de 2020, de la

siguiente manera:
“Articulo 2°. Levantar la suspensién de los términos pmoedtmentafes de las actuaciones

administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccién, Vigilancia y Control, a
partir de las 00:00 del 31 de agosto de 2020 o a partir del dia siguiente a la fecha que
culminen las medidas especiales de restriccién de la circulacién para la localidad de
Chapinero.” (Subraya fuera de texto).

Finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogotd mediante Decreto 193 del 26 de agosto de
2020, “Por medio del cual se adoptan medidas transitorias de policfa para garantizar el
orden publico en el Distrito Capital y mitigar el impacto social y econémico causado por la
pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) en el periodo transitorio de nueva
realidad”, se establecen las normas de la Nueva Realidad en Bogota y culminé las medidas
especiales de restriccion de la circulacién en todas las localidades de Bogot4, entre las que
estd Chaplnero, a partir del 27 de agosto de 2020. _

Conforme a lo anteriormente expuesto, los términos de las mvestlgaclones administrativas
de inspeccioén, vigilancia y control respecto de las actividades de construccién de inmuebles
que son objeto de enajenacion por parte de personas naturales o juridicas, y de aquellas
que realizan actividades de anuncio, enajenacién, captacién de dineros y arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital, se
suspendieron desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de agosto de 2020 inclusive; por
lo tanto, se levanta la suspension de términos en los procesos administrativos
sancionatorios que adelanta la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda a partir del dia veintiocho (28) de agosto de 2020.
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Que, mediante Acuerdo 83 de 1920, el Concejo de Bogot4 declaré el 6 de agosto de cada
afio como dia de fiesta municipal, por el aniversario de la fundacién de Bogota, y, el articulo
1 del Decreto Distrital 346 de 2007, determiné:

: L !
“ARTICULO 1°. Con ocasién de la declaracion de dfa de fiesta distrital a que hace referencia
el Acuerdo 83 de 1920, no habré actividades laborales en las entidades del Distrito, igual regla
se predica de los Establecimiento Educativos del Distrito y de las Curadurfas Urbanas”.

Que la Secretaria Distfital del Habitat expidi6 2 Circular 06 del 5 de agbsto de 2021, en la
que dispuso:

“La Secretaria Distrital de! Habitat, en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo 63 de 1920
.del Concejo de Bogotd y el Decreto Distrital 346 de 2007, en el cual se declaré el dia 6 de
agosto como dia de fiesta municipal y definio, a su vez, que con ocasién de esta festividad no
‘habré actividades laborales en las entidades del Distrito, conceder4 el proximo 6 de agosto de
2021 como dfa de descanso a los servidores puiblicos, catalogandose esta fecha como dia no
hébil para la entidad. ' '

ites d ca
marco de los procedimientos administrativos a cargo de la entidad; salvo los tramites de los
procesos contractuales que se adelantan a través de la plataforma SECOP | y I.” (subraya
fuera de texto) ' o

Que obra Auto No. 1975 del 13 de mayo de 2019, mediante el cual esta Subdireccién
resolvié abrir investigacién de carécter administrativo contra la Sociedad MORA GARCIA
Y CIASEN C A, identificada con Nit: 800.195.041-0 y registro de enajenador No. 2006062,
por la no presentacién oportuna del estado de la situacién financiera a corte 31 de diciembre
de 2017; acto administrativo que le fue notificado mediante aviso el dia 30 de marzo de
2021, en los términos establecidos en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo segtin radicado No. 2-2020-46876 del 15
de diciembre de 2021, previo cumplimiento de lo ordenado en los articulos 67 y 68 ibidem
(Radicado No.2-2020-37127).

Que de conformidad con el articulo 7° del Decreto Distrital 572 de 2015, este Despacho
corrié traslado del citado acto administrativo a la sociedad investigada, para que dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién del auto de apertura de investigacion
presentara descargos, solicitara o aportara las pruebas que pretendiera hacer valer y
rindiera las explicaciones que considerara necesarias en ejercicio de su derecho de
defensa, protegido constitucionalmente por el articulo 29.

Que verificada la informacién que reposa en el expediente, asi- como en el sistema de
automatizacién de procesos y documentos con que cuenta esta Entidad, no se observa que
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la Sociedad investigada hubiese presentado los descargos respectivos, pese a que el Auto
No. 1975 del 13 de mayo de 2019 fue notificado en debida forma. :

Que obra Autd’'No. 756 del 26 de abril de 2021, mediante el cual esta Subdireccién resolvio
cerrar la etapa probatoria y a su vez, corri6 traslado a la Sociedad MORA GARCIA Y CIA
S EN C A identificada con Nit: 800.195.041-0, para que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del mencionado auto presentara los alegates de conclusion
respectivos, conforme lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 12° del Decreto 572 de

2015.

El anterior acto administrativo fue comunicado a través del radicado No. 2-2021-24259 del
14 de mayo de 2021, con causal de devolucion, segin-guia YG272298955C0 del 14 de
mayo de 2021, para Io cual se procedi6 a la publicacion a través de la pagina web de !z
Secretaria Distrital de Habitat, en los términos establecidos en el articulo 37 y paragrafo 2
de articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, el 18 de agosto de 2021.

Que verificada la informacién que reposa en el expediente, asi como en el sistema de
automatizacion de procesos y documentos con que cuenta esta Entidad, no se observa que
el Representante Legal o quien haga sus veces de la Sociedad hubiese presentado los
respectivos alegatos de conclusién en ejercicio de su debido proceso, pese a que el Auto
No. 756 del 26 de ahril de 2021, también fue notificado, en debida forma..

Por tanto, el Despacho atendiendo las disposiciones normativas antes citadas que
constituyen el sustento juridico de la presente investigacion y una vez verificado la
inexistencia de vicios que invaliden la actuacién, y garantizando la salvaguarda de los
principios del debido proceso y de la funcién administrativa, asi como los hechos descritos
y el material probatorio obrante dentro del proceso, procede a realizar el siguiente:

ANALISIS DEL DESPACHO

La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de
inspeccién, vigilancia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y juridicas
que realicen actividades anuncio, captacién de recursos, enajenacion, autoconstruccion,
arrendamiento e intermediacion de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en-
la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el
Decreto 2391 de 1989, la Resolucion 044 de 1990, el Acuerdo 735 de 2019, los Decretos
Distritales 121 de 2008, 572 de 2015 y demas normas concordantes.

En ese orden, el articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979, establece que para desarrollar
la actividad de enajenacién de inmuebles destinados se vivienda se requiere que los
' |nteresados obtengan el reglstro de enajenacion correspondiente, el cual se entendera
vlgente ‘hasta que el interesado solicite su cancelacién o la autoridad encargada de
inspeccién y vigilancia estime pertinente su procedencia por incumplimiento de las
oblngacmnes derivadas del Decreto.
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De otra parte, el paragrafo 1° de la misma norma determina que todo aquel ‘que haya
solicitado y obtenido el registro esté en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale el
ordenamiento el balance con corte a 31 de diciembre del gho anterior y que su no
presentacion oportuna seré sancionada con multas de mil ($1.000.00) pesos por cada dia
de retardo a favor del Tesoro Nacional'. ' -

Por su parte, el Decreto 121 de 2008, atribuy6 a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia
y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, las funciones relacionadas con
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas naturales y
juridicas, relacionadas con la presentacién de los estados financieros en los términos del
Decreto Ley 2610 de 1979, asi como las competencias para adelantar las investigaciones
y demas actuaciones pertinentes que se deriven del incumplimiento de las normas que
regulan el régimen de enajenacién a arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda,
tramite .que se lleva a cabo en los términos del procedimientos sancionatorio especial
regulado por el Decreto 572 de 2015, en armonia con lo estipulado en la Ley 1437 de 2011.

A su vez, |2 Resolucién No. 1513 de 2015, por la cual se regulan algunos tramites que se
adelantzn ante la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda, establece
en el literal b), numeral 1, del articulo 8, lo siguiente: - »

“ARTICULO 8.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita en.el registro tendréa las
siguientes obligaciones: :

1. Obligaciones para los Enajenadores:

(---) b) Entregar anualmente, a més tardar el primer dia hébil del mes de mayo, el balance general
con corte a 31 de diciembre del afio anterior, estado de resultados, con las respectivas notas a
los estados financieros, firmado por el representante legal, por el contador pablico que lo hubiere
preparado y por el revisor fiscal, silo hubiere (...)". 2

Acorde lo anterior, el régimen de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda ha
establecido obligaciones a cargo de los registrados, segun lo dispuesto en el Decreto Ley
2610 de 1979y la Resolucion 1513 de 2015, normas que determinan de manera inequivoca
la obligacion de presentar el balance general del estado de la situacion financiera con corte

al 31 de diciembre del afio anterior a més tardar el primer dia habil del mes de mayo,
disposiciones imperativas de caracter general que no estan sujetas a interpretacion y que
por lo tanto determinan una obligacién para todas aquellas personas naturales o jur[dicas%«

! Decreto Ley 2610 de 1979, ARTICULO 3. PARAGRAFO 1°. Todo aquel que haya solicitadg y obtenido su registro ante la
Superintendencia Bancaria esta.en la obligacidn de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance -
cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia
Bancaria. La no presentacion oportuna del balance sera sancionada por el Superintendente Bancario con multas de mil
pesos ($1.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, (En concordancia con el Art. 1 del Dec, 078
de 1987). '
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que hayan sohcntado y obtenido el registro para la'enajenacién de vivienda, indistintamente
de sise ejercen o no las actividades descritas en el articulo 2 del referido Decreto.

Para el caso particular se encuentra que e! balance genéral del estado de la situacién
financiera concerniente al enajenador de la Sociedad MORA GARCIA Y CIA SEN C A,
identificada con Nit: 800.195.041-0, con corte 31 de diciembre de 2017, tenia como plazo
méximo de entrega el dia 2 de mayo del afio 2018, hecho que no se cumpli6 como lo
certifica la‘Subdireccion de Prevencién y Seguimiento de la Secretaria Distrital del Habitat,
a folio 2 del expediente, al sefialar que “.”

Asi mismo se verificé en el sistema de automatizacién de procesos y documentos FOREST
informacién relacionada con la presentacién de los Estados Financieros sin que se haya
evidenciado el cumplimiento de deber legal dentro de la fecha legal establecida en el literal
b del articulo 8 de la Resolucién 1513 del 2015, corroborardo lo enunciado por la
subdireccion de Prevencidn y Seguimiento en la respectiva certificacion, lo que constituye
una conducta susceptible de ser sancionada en los términos del paragrafo 1 del articulo 3
del Decreto Ley 2610 de 1979. "

* Al respecto, sea lo primero en sefizlar que la presente actuacién administrativa se rige por
los postulados procedimentales establecidos en la parte primera de la Ley 1437 de 2011
— Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- a fin de hacer
efectivo el derecho sustancial establecido en el Decreto Ley 2610 de 1979, constituyéndose
el principio de legalidad del actuar de la Admlmstraclbn publica.

De ahi que, el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que “Las
actuaclones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén de iniciarse de oficio o a
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos (...) formularéd cargos mediante acto administrativo
en el que se sefialara con precisién y claridad los hechos que lo originan, las personas naturales o
jurfdicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes...”. (Negrilla fuera del Texto).

De igual manera, se deja de presente que en la evidente ausencia de presentaciéon de
descargos y alegatos de conclusién por parte de la Sociedad MORA GARCIA Y CIA S EN
C A identificada con Nit:800.195.041-0, el Despacho evidencia que no hay argumentos o
pruebas suficientes que desvirtien la responsabilidad en el incumplimiento de la
presentacién de los estados financieros a corte del 31 de diciembre 2017, contenidas en el
régimen de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. Deberes de caracter legal,
con ocasion al articulo 8 de la Resolucion No. 1513 del 2015, el cual establece las
obligaciones de las personas naturales o juridicas que se encuentren registrados como
enajenadores, entre las cuales se encuentra: el numeral 1, literal b), el cual indica que se
debe entregar, “...a més tardar el primer dia héabil del mes de mayo del afio anterior, el balance
general con los estados de resultado del afio correspondiente, junto con sus respectivas notas a los
estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador ptiblico que lo hubiere
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preparado y por el revisor fiscal, silo hubiere”, entiéndanse estos como los respectivos estados
financieros. :

Ahora bien, se hace pertinente poner de p'resente lo establecido en el arficulo 9 de ia
Resolucion Distrital al sefialar que: °Las personas naturales o juridicas registradas como
enajenadores u Organizaciones Populares de Vivienda —OPV- podrén solicitar la cancelacién de su
registro cuando dejen de ejercer las actividades de enajenacion de inmuebles a que se refiere el
artfculo 2° del Decreto Ley 2610 de 1979 y articulo 7 del Decreto 23391 de 1989".

Conforme lo expuesto, el incumplimiento de la obligacion por parte del enajenador acarrea
una sancién de caracter monetario por cada dia de retardo en la entrega del respectivo
informe de los Estados Financieros, pues como se indicé la Sociedad MORA GARCIA Y
CIA. S EN C A, identificada con Nit: 800.195.041-0, no presenté a traves dc su
Representante Legal o quien haga sus veces el informe de los Estados Financieros, siendo
la fecha limite para su presentamén el 02 de mayo de 2018. Cabe precisar que la sancién
se impone independiente si se encuentra o no ejerciendo la actividad que desarrolla, o si lo
hace de forma ocasional o no. La multa referida sera objeto de actualizacién, toda vez que
la inaplicacién de la indexacion monetaria dejaria sin fuerza 'y efectividad las sanciones a .
través-de las. cuales el legislador pretendié conminar a las personas dedicadas a la .
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda a cumplir con sus obligaciones, y a
persuadirlos de la comisién de conductas infractoras al régimen .aplicable.

Asi mismo se evidencia en el sistema SIDIVIC que la Sociedad MORA GARCIAY CIA S
EN C A, identificada con Nit: 800.195.041-0, y registro de enajenador No. 2006062, ya
habia sido sancionada por los mismos hechos facticos y juridicos, segiin Resolucién No.
1374 de 2019, dentro de la actuacién administrativa 3-2018-00283-179, en el que se le
impuso una multa por valor de $34.853.763.

Ahora bien, respecto de la indexacién de la multa, este Despacho la actualiza con
fundamento en' los criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién
Politica, dgntro de los cuales se encuentran los de justicia, equidad y la proteccion y tutela
del Estado de Derecho, es decir, las normas.que regulan la actividad de enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda. No aplicar la actualizacion de las multds implica que por
ser tan irrisarias, el ente de control veria disminuida su facultad coercitiva para conminar a
los administrados a cumplir con sus obligaciones y a persuadirlos de evitar la comision de
conductas que infringen la normatividad bajo su control.

El informe del estado de la situacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2017,
debieron haber sido presentados ante esta Entidad por la Sociedad MORA GARCIA Y CIA
S EN C A, identificada con Nit: 800.195.041-0, a méas tardar el primer dia habil del mes de
mayo de 2018, es decir el 02 de mayo de 2018, suceso que no acontecid, pues el
enajenador nunca allegé tal documento. Por lo tanto, se procederé a sancionar, acorde los
_criterios que han sido expuestos, realizando la indexacién monetaria de los valores y para
lo cual la actualizacién de la sancién se realiza con base en la siguiente formula: d@
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Tasacién de la Sancién por Incumplimiento a la Obligacién del Afio 2017

VP = Valor Presente Actualizado.
VH =Valor multa a la cual se le incorpora el gravamen pecuniario contemplado en el Decreto

2610 de 1979 sin Indexar:

Para el caso en anélisis se refiere a $243.000 M/cte., relativos a 243 dias de mora, contédos
desde el dia 03 de mayo de 2018, fecha en la que se incurre en incumplimiento si se tiene
en cue‘nta que el dia limite para su opor‘tuna presentacion fue el dia 02 de mayo de 2018.

IPCF = Conversién de la moneda efectuada por el Banco de la Republica sobre la unidad
monetaria de mil pesos ($1.000.00), ajustada al Indice de Precics al Consumidor para el
mes de abril de 2019 certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

— DANE: (IPC-F) 102,12

IPCI = [ndices de Precios al Consumidor Inicial ($1.000 para la fecha en la que entra en
vigor el Decreto Ley 2610 de 1979) _

| (IPC-F) 102,12 S
VP= (VH) $243.000 = $35°964.000
| (IPC-1) 0,69

Siendo (VP) el Valor Presente de la sancién, el cual se determina incorporando a la formula
matematica las variables, (VH) el Valor Histérico, el cual representa los dias de mora
multiplicados por mil pesos moneda corriente ($1.000), siendo estos mil pesos la unidad
sancionatoria establecida en el Decreto Ley 2610 de 1979, a la cual se pretende dar el valor
actual de la moneda. De otra parte y como componente indispensable de la férmula
matemética en desarrollo, encontramos el IPCF (indice de Precio al Consumidor - Final),
~ que corresponde a la conversion monetaria que a través de una proyeccién econométrica

se realiza sobre el valor que los mil pesos ($1.000.00 M/CTE) del afio 1979, fecha en la que
es expedido-el Decreto Ley 2610 de 1979, para asi llegar a su valor adquisitivo en la fecha
presente, amparado en el crecimiento porcentual certificado por el DANE para la fecha en
la que se preserité de forma extemporanea del balance o un dia habil previo al inicio de la
siguiente obligacion anualizada, lo cual corresponderia al mes de abril del afio posterior,
para el caso particular abril 2019, situacién que conlleva al cumplimiento de las obligaciones
de enajenador, tal y como lo indica la Directiva 01 del 23 de diciembre del afio 2016.

En este sentido, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Primera, al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 ,expedida por
el ‘entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo
del' Medio Ambiente de Bogota D.C. {DAMA), se pronuncié indicando que la actualizacién
dineraria de las multas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas a Derecho,
para una mayor ilustracion se procede a transcribir unos apartes del fallo contenido en el
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expedlente No. 2006-00986- 01 del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), en el que
se expresé

“Estima la Sala que el procedimiento de actuafrzacrén indexacién, indizacién o, s:mp!ementp
correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio o,
si se quiere, la imposicion de una sancién adicional. .

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben
siempre respetar el Principio de Legahdad de la Pena, esto es, deben ser auforizadas por el
Legislador y ser impuestas, previo el trémite de un debido proceso en el que se le respete el
'derecho de defensa y oposicién al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la correccion
monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo guc se estd haciendo es simplemente

traer a valor g@gente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han perdido poder
de adquisicién o de compra. Nada méas que eso. Esté lejos de constituirse en una sancrdn_

econdmica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estud:ada yanahzada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 / cuademo
principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas propios de la
Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni sanciones diferentes
‘a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo tinico que hace la Directiva cuestionada
es a ustar' actualfzar co Ira valor presente unos va!oms g:t_:e por el paso del ﬂemgo se

g ul’dad ; (Negnllas ysubrayas fuera de- ) .

Por Io anterior, en consideracion a que el enajenador mcumphé las obligaciones derivadas
de la actividad de enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda, por la no presentacion
oportuna del estado de la situacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2017, esta
Subdireccién impondra sancién por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
PESOS M/CTE ($243.000), que indexados corresponden a TREINTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($357964.000) M/CTE, a la Sociedad
MORA GARCIA Y CIA S EN C A, identificada con Nlt. 800.195.041-0, a través de su
representante legal o quien haga sus veces.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la Sociedad MORA GARCIA Y CIA S EN C A,
identificada con Nit: 800.195.041-0 y registro de enajenador No. 2006062, a través de su
representante legal o quien haga sus veces), multa por valor de DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL PESOS MI/CTE ($243.000), que indexados corresponden a
TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS
M/CTE {535'964.000) por la mora de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES (243) dias, en
la presentaclén del estado de la snuaclén financiera con corte a 31 de diciembre de 2017.
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ARTICULO SEGUNDO: El pago de la multa impuesta debera ser cancelada dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién, tramite para lo cual se
requiere solicitar “Formato Para el Recauio de Conceptos Varios® al correo electrénico
- c8bropersuasivo@habitatbogota.gov.co, documento con el cual podré realizar ‘el pago en
efectivo o cheque de Gerencia nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria, en cualquier
sucursal del Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago debera allegar copia del recibo

correspondiente.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, por lo cual, de no
efectuarse el pago de la multa impuesta dentre del término sefialado, éste se hara efectivo
por jurisdiccion coactiva a través de la Subdireccién de Cobro no Tributario de la Secretaria
Distrital de Hacienda, con las consecuencias juridicas y fin2nicieras que de ello se derivan,
como es el cobro de intereses moratorios, a partir del sexto dia de su ejecutoria.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de Ia presente Resolucién a la Sociedad
MORA GARCIA Y CIA S EN C A, identificada con Nit: 800.195.041-0 y registro de
enajenador No. 2006062, a traves de su representante legal o quien haga sus veces.

ART fCULO QUINTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién ante
este Despacho y el de apelacion ante la Subsectetaria de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, los cuales se podran interponer en la
dlllgencla de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella,
o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién segun el caso, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Lé presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogoté a los seis (6) dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

oot

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Yeniffer Paola Matta Reyes — Abogada Contratista SICV
Revisé: Sonia Milena Benjumea Castellanos — Profesional Especializado SICV




