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Asunto: Comunicacién AUTO No. 1309 del 13 de agosto de 2021
Expediente No. 1-2019-24603-1
Respetado (a) Sefior (a),

Dando cumplimiento al articulo TERCERO del AUTO No. 1309 del 13 de agosto de 2021,
“por el cuul se abre una investigacion adminsitrativa”, atentamente remito copia del

‘mencionado acto administrativo para su comunicacion.

Recuerde que puede notificarse personalmente o ser comunicado via correo electrénico del
contenido de todos los actos administrativos que deban ser notilicados o0 comunicados a usied

~ dentro de la actuacién administrativa, enviando debidamente diligenciado y firmado al correo

electrénico notificaciones@habitatbogota.gov.co el formato PM05-FO570-V2 denominado
“AUTORIZACION PARA REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS?” (descargable mediante Cédigo OR adjunto).
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“Por el cual se abre una investigacion administrativa”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT ‘ ‘

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979,
078 de 1987, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos Distritales 079 de
2003, 735 de 2019, demés normas concordantes, y,

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat, en virtud de su competencia y
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° del Decreto 572 de 2015, asumi6 el
conocimiento de la queja presentada por el sefior NESTOR ANDRES CASAS BARRIOS, en
calidad de propietario del apartamento 3002 Torre 1 del proyecto de vivienda CONJUNTO
RESIDENCIAL. TORRES DE BELLAVISTA ETAPA I - PROPIEDAD HORIZONTAL,
ubicado en la TRANSVERSAL 70 G # 63 -'52 SUR de esta ciudad, por las presuntas irregularidades
existentes en las dreas privadas del mencionado inmueble, en contra de la sociedad enajenadora AR
- CONSTRUCCIONES SAS, identificada con NIT. 900.378.893-8, representada legalmente por el
sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o quien haga sus veces); actuacién a la que le correspondié
el radicado No. 1-2019-24603 del 27 de junio de 2019, Queja No. 1-2019-24603-1 (folios1 a 6).

Que una vez revisado el Sistema de Informacién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda (SIDIVIC) con el que cuenta la entidad, se constaté que la sociedad enajenadora A R
CONSTRUCCIONES SAS, identificada con NIT. 900.378.893-8, representada legalmente por el
sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o quien haga sus veces), es la responsable de dicho proyecto
de vivienda y le fue otongado el registro de enajenacién 2010143 (foho 39).

Queen cmnplnmento alo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 572 de 2015, mediante comunicacién
con radicado No. 2-2019-37416 del 18 de julio de 2019 (folio 8), se corri6 traslado de la queja a la
socieddd enajenadora A R CONSTRUCCIONES SAS, para que en el término de diez (10) dias
hébiles, se manifestara sobre los hechos e indicara de manera puntual si darfa solucién a los mismos;
a su vez, sobre dicho traslado le fue comunicado mediante radicado No. 2-2019-37415 del 18 de julio
de 2019 (folio 9), al propietario del apartamento 3002 Torre 1 del CONJUNTO RESIDENCIAL
TORRES DE BELLAVISTA ETAPA I - PROPIEDAD HORIZONTAL, objeto de queja.

Que .medlante oficio No. 1-2019-24917 del 02 de agosto de 2019 (folios 10 a 15), la sociedad
enajenadora A R CONSTRUCCIONES .SAS, a través del sefior JUAN DAVID BAQUERO

- . TORRES, en calidad de apodérado general, descorri6 traslado de la queja, documento en el que entre

otros se sefial6 lo siguiente: “(...) Es de manifestar a su despacho que los hechos objeto de queja,
relativos a filtraciones en cubierta del apartamento 3002 de la Torre 1 del Conjunto Residencial :
Torres de Bellavista, fueron subsanados por la sociedad AR Construcciones SA.S. y recibidos aw



**— SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

AUTO No. 1309 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021 Péigina2de12

Contimiiacion del Auto “Por el cual se abre una investigacion administrativa”

satisfaccion recientemente por el ptopietario, tal como consta en el acta de entrega que se adjunta y
en las fotografias, que dan cuenta de los trabajos realizados en cubierta. (...) Igualmente, con el fin
de reparar integralmente al propietario del apartamento, se pinté las partes del inmueble afectado
por la humed,

Que una vez surgié la situacién de emergencia producto de la pandemia por Covid 19, y en razén a
las medidas decretadas por el Gobierno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de marzo, 491 del 28
de marzo, 637 del 6 de mayo de 2020 (Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo
el territorio Nacional y Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24
de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de
2020, 878 del 25 de junio de 2020, 990 del 12 de julio de 2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, con
los que ordend y prorrogé respectivamente la medida de aislamiento obligatorio) y al Estado de
Emergencia Sanitaria declarado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el territorio
Nacional mediante Resolucién 385 del 12 de marzo del 2020 hasta el 30 de mayo del cursante anual,
término que fue prorrogado en Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020,
la Secretaria Distrital de Habitat expidi6 los siguientes actos administrativos:

e

1. Resolucién No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medtda transitoria

por motivos de salubridad piblica la suspensién de términos para los procesos
sancionatorios adelantados en la secretaria de hdbitat”,

‘2. Resolucién No. 084 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se aclara el alcance de la
suspension de términos en los procedimientos a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat
contemplados en la Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020”

3. Resolucién No. 099 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se prorroga la suspension de los
términos de las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y disciplinarios de
que tratan las Resoluciones 077, 080y 081 de 20207

4. Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspension de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital de Hdbitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020,
y se dictan otras disposiciones”, la cual dispuso en su articulo segundo levantar -las
suspensién de términos procedimentales de las actuaciones administrativas y sancionatorias
sobre los asuntos de Inspeccién Vigilancia y Control a partir de las 0:00 horas del 18 de
agosto de 2020.

5. Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2 de la
Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la suspension de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital del Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020
y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:*
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“Articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resdlucion 231 del 27 de julio de 20'20, de
la siguiente manera:

“Articulo 2°. Levantar la suspension de los términos procedimentales de las actuaciones
administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccion, Vigilancia y Control,
a partir de las 00:00 del 31 de agosto de 2020 o a partir del dia siguiente a la fecha que
culminen las medidas especiales de restriccion de la circulacidn para la localidad de
Chapinero. ” (Subraya fuera de texto).

Que finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogot4 mediante Decreto 193 del 26 de agosto de 2020, “Por
medio del cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en el
Distrito Capital y mitigar el impacto social y econémico causado por la pandemia de Coronavirus
SARS-Cov-2 (COVID-19) en cl periodo tramsitorio de nueva realidad”, se establecen las normas de
la Nueva Realidad en Bogotd y culminé las medidas especiales de restriccion de la circulacion en
todas las localidades de Bogotd, entre las que estd Chapinero, a partir del 27 de agosto de 2020.

Que conforme a lo anteriormente expuesto, los términos de las investigaciones administrativas
de inspecci6n, vigilancia y control respecto de las actividades de construccién de inmuebles que son
objeto de enajenaclén por parte de personas naturales o juridicas, y de aquellas que realizan
actividades de anuncio, enajenacién, captaci6n de dineros y arrendamiento de inmuebles destinados
a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital, se suspendieron desde el 16 de marzo de
2020 hasta el 27 de agosto de 2020 inclusive: por lo tanto, se levanta la suspensién de términos en los
procesos administrativos sancionatorios que adelanta la Subsecretarfa de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda a partir del dia veintiocho (28) de agosto de 2020.

Que una vez levantada la suspensioén de los términos de las actuaciones administrativas, conforme a
lo establecido en el articulo 5 del Decreto 572 de 2015, se hizo necesario la practica de una visita
técnica al inmueble objeto de queja, diligencia que se comunicé mediante radicados No. 2-2021-
07109 (folio16) y 2-2021-07110 (folio 17) del 17 de febrero de 2021, a la sociedad ena_]enadora yal
propietario de la unidad de vivienda pnvada.

Que dicha visita se programé para el dia 29 de marzo del 2021, a las 9:30 horas, junto con su
respectivo protocolo de bioseguridad para adelantar las visitas de verificacién de hechos, esto en
raz6n a la pandemia generada por el COVID 19. '

Que llegado el dia y la hora de la visita técnica programada asisti6 el sefior NESTOR ANDRES
CASAS BARRIOS, en calidad de propietario del apartamento 3002, Torre 1, del proyecto de vivienda
CONJUNTO RESIDENCIAL TORRES DE BELLAVISTA ETAPA I - PROPIEDAD
HORIZONTAL, y por parte de la sociedad enajenadora el sefior CARLOS ANDRES LU'ENGAS
TELLEZ, residente de entregas y posventas, segim autorizacién adjunta a folio 19 del exped1ente W
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Que de dicha visita se emiti6 el informe de verificacién de hechos No. 21-093 del 30 de marzo de
2021 (folios 33 a 35), en el cual se-concluyd: ;

“(---)
De acuerdo con lo indicado por partes, la fecha de entrega del inmueble fue el 18 de

diciembre de 2014,
HALLAZGOS
1. “FILTRACIONES POR CUBIERTA”

En la visita, manifiesta el propietario que poco mds de un afio de recibido el inmucble, los
inquilinos le manifestaron que se presentaban filtraciones en varias zonas de este. Indica que
el enajenador realizé la iiltima intervencién en julio de 2019 y muy poco tiempo después se
volvié a presentar la filtracion en el drea de la sala (aproximadamente un afio y medio antes
de la visita, segin cuentas del tiempo que tiene viviendo la actual arrendataria), lo cual
informé nuevamente al enajenador, en donde este iltimo le respondic en febrero de 2020 que
no le iban a realizar mds intervenciones por el tiempo de garantia.

También sefiala el quejoso que la administracion realizé mantenimiento con sikaflex, en los
sitios puntuales donde han solicitado los propietarios, pero que no han realizado
intervenciones de manera general en la cubierta. Dice que la administracion realizé
intervencion aproximadamente en noviembre de 2020.

El delegado del enajenador indica que, aporta actas de posventas, en la cual se evidencian
las intervenciones realizadas por ellos a'la cubierta y al inmueble. En las actas aportadas se
indica:

“(...) 25/05/2019 (:..)

(1) Propietaria informa que la filtracion es reiterativa después de la intervencion del drea de
construccion en el drea de la sala. (No se presenta afectacion en otras dreas del inmueble por
filtracion en cubierta). - Se evidencia soplo en acabado de placa y manchas amarillentas en
el drea de la sala.

- Na se evidencia afectacién en piso por filtracién en drea de sala ni en otras dreas. - Se le

informa a la propietaria que las actividades correctivas se realizardn por el drea de

construccién — Arq Nilson, se verificara y posteriormente se realizara respectivo acabado en
el drea afectada (...)"
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“(...) 29/06/2019

(1) Atiende arrendatario quien se encuentra de trastev al momento de la inspeccién de la zona
afectada, se encuentra secoy sin humedad. sin embargo, usuarios manifiestan que la filtracion
persiste. -

(2) Propietario de inmueble llega y sigue con la atencién de la visita - Se agenda visita con
propietario para el dia 06 de julio para concluir el scguimiento.

()
Se realiza visita para confirmar que la humedady filtracion por cubierta fue subsanadu, visita

en compatiia de obra y propietario del inmueble, se realizan trabajos de estuco por parte de
obra (...) 06/07/19. '

(). .

(1) Serealiza acabados — Estuco, lyado y pintura de las zonas anteriormente cg’ec;‘adas, serealiza .

aseo general del inmueble (...) Firma a satisfaccion 27/07/2019 A

‘En la visita se realiza la verificacion del punto indicado por el quejoso y se logra observar

deterioro del acabado, desprendimiento de este, cambio en la coloracion de la pintura y
adicionalmente, al momento de la visita se logra observar que la filtracion se encuentra
activa. Ademds se logra observar deterioro en el laminado que se encuenira en este mismo

-espacio, lo cual sugiere que es debido a la caida constante de agua a través de la filtracion

de la cubierta y que a pesar que en el acta firmada a satisfaccion el dia 27 de julio de 2019
se indicé que el piso estaba en buenas condiciones, debido a que la filtracion se siguio
presentando y sobre todo, dentro del afio de garantia de la intervencion realizada por el

‘enajenador, el dafio presentado con el paso del tiempo en el piso, también se ha deteriorado.

Por lo anterior, es necesario indicar que a pesar de que se realizé algim tipo de intervencion
por parte de la administracién, como la afectacién reincidié dentro del tiempo de. garantia,
se establece de; cia constructiva ue afecta la habitabilidad del inmueble.

Por lo anterior, se debe dar cumplimiento con lo dispuesto en el Acuerdo 20 de 1995, Codigo
Distrital de Construccion, que dice: Wo ' ‘ :
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“(...) ARTICULO B.5.1.3. Todos los elementos &e unc edificacién, estructurales o xo, que
estén en contacto con el exterior deben proirgerse adecuadamente contra la humedad, la
temperatura o cualquier otro agente cxterno que pueda afectar tanto la apariencia y
caracteristicas fisicas del elemento, como las condiciones minimas de higiene, salubridad y
comodidad internas.

() |
ARTICULQ B.5.3.3. Impermeabilizacion superficial. La impermeabilizacion superficial debe

hacerse cuando sea imposible impermeabilizar el hormigon, cuando después de realizada ésta
haya quedado defectuosa, o cuando sea el tipo de impermeabilizacion mds adecuado. Debe
utilizarse impermeubilizacion superficial también en obras de mamposteria o albafiileria que
asi lo requieran. La lmpemeab:hzacfén superficial debe hacerse cumpl:endo los requisitos
siguientes: (...)

PARAGRAFOB.5:3.3.1. La zmpemeabihzacidn superfi czaZ debe reakzarse en forma tal, que
evite que el agua penetre en el hormigén o mamposteria, pero nunca iu.pidiendo su salida

()"

Igualmente, se debe dar cumplimiento con lo-establecido en:
“(...) Seccién B.5.4 IMPERMEABILIZACION DE CUBIERTAS

ARTICULO B.5.4.1. General. Los siguientes son los requisitos generales que deben tenerse
en cuenta para todo trabajo de impermeabilizacion de cubiertas.

PARz_fGRAFO B.5.4.2.2. Facilidad de evacuacion de agua o granizo. Deben proyectarse una
o varias cuencas de recogida que conduzcan el agua o el granizo a los desagiies.

PARAGRAFO B.5.4.3.1. Condiciones de adherencia. En el caso de sistemas adherentes o
semiadherentes a la base, ésta debe presentar la suficiente rugosidad para garantizar la
perfecta adherencia del material impermeabilizante.

ARTICULO B.10.2.4. Drenajes. Los sistemas de techos deben tener pendientes adecuadas
para drenaje, cuando no se disefien para soportar agua y granizo acumulado.

PARAGRAFO B.10.2.4.1. Los drenajes deben colocarse en cada uno de los puntos bajos del
techo, a menos que tengan pendientes para drenar por las esquinas; los drenajes deben tener
el tamafio adeciiado para permitir la adecuada recoleccién del agua del techo (...) .

“(...) ARTICULO B.5.4.2. Condiciones que debe cumplir la cubierta.
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Toda cubierta que vaya a someterse a trabajos de impermeabilizacion debe cumplir con los
requisitos siguientes:

PARAGRAFO B.5.4.2.1. Resistencia mecdnica. El conjunto soporte base-soporte resistente
debe tener la resistencia adecuada para el fin que se destina.

PARAGRAFO B.5.4.2.2. Facilidad de evacuacion de agua o gramizo. Deben proyectarse una
o varias cuencas de recogida que conduzcan el agua o el granizo a los desagiles.

ARTICULO B.1.5.1. Zonas duras. Cuando las edificaciones provean zonas duras exteriores

de uso publico, éstas deberdn cumplir con las siguientes disposiciones:

PARAGRAFO B.1.5.1.1. Piso. El .material del piso deberd proporcionar una superficie
regular y establc en todas las condiciones.

PARAGRAFO B.1.5.1.2. Deberd estar adecuadamente nivelado y contar con los dispositivos
de conduccién evacuacion de aguas lluvias necesarios para evitar la formacion de charcos.
PARAGRAFO B.1.5.1,3. Debe disefiarse para que proporcione garantias de aseo y facilidad
de mantenimiento evitando recodos y esquinas inaccesibles por las herramientas de limpieza

()"
Adicionalmente, sé debe dar cumplimiento con lo establecido en:

“(...) TITULO IT

PARA LA SEGURIDAD

CAPITULO 8°. EN LAS CONSTRUCCIONES

12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y czmphr con las
condiciones de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas técnicas previstas en
las normas ambientales vigentes y las condiciones ofrecidas en la venta;

() _

TITULO IX

PARA LA LIBERTAD DE INDU:S'TRL«! Y COMERCIO Y LA PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES

CAPITULO 3°.

LA COMPETENCIA COMERCIAL Y LAPROTECCION AL CONSUMIDOR Y AL USUARIO
(1130) ARTICULO 114.- Enajenacién y construccién de vivienda. Toda persona natural o
juridica que desarrolle actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda debe cwnphr conlo dzspuesto en las normas especiales sobre la materiay garantizar
la seguridad y calidad de las construcciones (...)’ \W
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Ahora bien, dando continuidad con lo que establece el Decreto Distritai 572 de 2015, en su articulo
6°, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda procederd a abrir investigacién
administrativa en contra de la sociedad enajenadora A R CONSTRUCCIONES SAS, teniendo en
cuenta el aludido informe de verificacién de hechos No 21-093 del 30 de marzo de 2021, el cual
calific6 el hallazgo “1. FILTRACIONES POR CUBIERTA” como una deficiencia constructiva
Grave, encontrandose asi frente a una posible infraccién normativa de las normas que regulan el
régimen de enajenacién dec inmuebles destinados a vivienda.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que es una obligacién de la persona natural o juridica que
desarrolle actividades de construccion y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, dar
cumplimiento a todas las normas que rigen dichas labores, en particular, las referentes a las
especificaciones de las obras y el cumpluruento de las obhgaclones pactadas con los adqulrentes de
vivienda.

Por su parte, una vez analizada la informacién suministrada, se identifica que las 4reas privadas de la
unidad de vivienda fueron entregadas el 18 de diciembre de 2014 y que la ultima intervenci6n
realizada por parte de la sociedad enajenadora se llev6 a cabo en el mes-de julio de 2019, segtn se
especificd en el informe de verificacién de hechos No. 21-093 del 30 de marzo de 2021. Asi mismo, '
se evidencia que el momento en que los hechos objeto de la queja fue puesto en conocimiento de este
Despacho, corresponde al dia 27 de junio de 2019, encontrdndose asi dentro del término de
oportunidad que tiene esta autoridad administrativa para conocer de la actuacién e imponer sanciones
y 6rdenes, toda vez que para el caso particular los hechos irregulares sepresentarondemmdelaﬁo
siguiente a la Gltima intervencion o reparacion que realizara el enajenador.

Lo anterior, si se considera que solo transcurri6 un (1) mes desde la intervenci6n realizada por el
enajenador el 25 de mayo de 2019 que consta en el formato de “CONTROL CASOS REASIGNACION
POR — CRM ENTREGAS Y POSVENTAS A CONSTRUCCION” que reposa en el expediente (folio
32) y la fecha en la que este despacho conocié de la queja (27 de junio de 2019). Al respecto, el
articulo 14 del Decreto 572 de 2015, refiere:

“Articulo 14°. Oportunidad para imponer sanciones y dordenes. Los hechos relacionados con
la existencia de deficiencias constructivas o el desmejoramiento de especificaciones técnicas
deberdn sancionarse por la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, o
por la autoridad que haga sus veces, de conformidad con los siguientes términos:

Las afectaciones leves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes
comunes, serdn sancionadas cuando se hubieren presentado dentro del afio srgmente ala
fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas comunes, segin el caso, o
dentro del afio siguiente a las reparaciones que hubiera realizado el constructor o enajenador

por dichas afectaciones.
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Las afectaciones graves, ‘tanto en bicnes privados o de dominio particular como de bienes
comunes, serdn sancionadas si se hubieran presentado dentrv de los tres (3) afios siguientes
a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas comunes, segin el caso,
o dentro del ario si a la fecha de las reparaci ue hubiera hecho el constructor

o0 enajenador por dichas afectaciones.

Las afectaciones gravisimas, tanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes
comunes, se sancionardn cuando se hubieran presentado dentro de los diez (10) afios
siguientes a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas comunes, o
dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de las reparaciones que hubiera realizado el
constructor o enajenador por dichas afectaciones”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

"Conforme lo anterior, para’ el caso particular se tiene que el hallazgo identificado como “I.
FILTRACIONES POR CUBIERTA”, constituye una presunta vulneracion a lo dispuesto en las
siguientes normas: ACUERDO 20 DE 1995 (Cédigo Distrital de la Construccién), ARTICULO
B.5.1.3., B.5.3.3., PARAGRAFO B.5.3.3.1, SECCION B.54., ARTICULO B.S54.1,
PARAGRAFOS B.5.4.2.2. B.5.4.3.1., ARTICULO B.10.24., PARAGRAFO B.10.2.4.1,

" ARTICULO B.5.4.2., PARAGRAFOS B.5.4.2.1.,B.54.2.2., ARTICULO B.1.5. 1 PARAGRAFOS
B.1.5.1.1,,B.1.5.1.2,, B.1.5.1.3.; ACUERDO 79 DE 2003, ARTfCULOS 23, NUMERAL 12,y 114;
ello en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 572 de 2015 y demés normas
descritas en el Informe de Verificacién de Hechos No. 21-093 del 30 de marzo de 2021, por cuanto
es una obligacién de la persona natural o juridica que desarrolle actividades de construccién y
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, dar cumplimiento a todas las normas que rigen
dichas labores, en particular, las referentes a las especificaciones de las obras y el cumplimiento de
las obligaciones pactadas con los adquirentes de vivienda.

Por su parte el Decreto 2610 de 1979, en concordancia con el numeral 9 del articulo 2 del Decreto
Ley 078 de 1987, faculta a este Despacho para imponer multas sucesivas de diez mil pesos
($10.000.00) a quinientos mil pesos ($500.000.00) M/CTE, a las personas naturales o juridicas sujetas
al controly vigilancia de esta Subsecretaria, cuando se cerciore que se ha infringido una norma o
reglamento a que debe estar sometido con relacién a la actividad de enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda, o se incumplan las ordenes o requerimientos que se expidan, para que se sujeten

. alas normas exigidas por las autoridades nacionales, departamentales, metropolitanas, municipales y
distritales y/o para que se ajusten a las prescripciones de la Ley 66 de 1968 y sus normas
complementarias.

Las multas antes descritas se impondrén con base en los criterios establecidos en el articulo 50 del

.Cédlgo de Procedxmlento Administrativo y de lo Conteumoso Admunstratl\zo‘ y.conla mdexac:én@

1. Daﬁoopellgrogmmdoalosmwrwesmridmmmlados ’
2 Bercﬁcmenonémlcoobtaudopnrelmﬁmﬁorpamsioafavordemmem
3 Remmdenclaen la comisitn de la infraccién.

A
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de vaJorcs correspondiente, toda vez que su inaplicacién dejaria sin fuerza y efectividad las multas a
través de las cuales, el legislador buscéd conminar a Jas personas dedicadas a la enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda a cumplir con sus obligaciones y a persuadirlos dc la comisién de
conductas infractoras al régimen aplicable.

Ahora bien, con relacién a la indexacién de la multa, esta Subdireccién la actualiza con fundamento
en los criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién Politica, dentro de los
cuales se encuentran el de justicia y equidad, en la proteccion y tutela del Estado de Derecho, es decir,
las normas que regulan la actividad de construccién y enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda, que en este caso especifico se traduce en proteger de manera efectiva el derecho
constitucional a la vivienda digna, postura que ademés ha sido avalada y reiterada en diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales, los cuales fueron recogidos en el concepto No. 1564 del 18 de
mayo de 2004, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y expresado
por esta entidad mediante la Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 expedida por la Secretaria
Distrital del Habitat.

El Consejo de Estado al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 expedida
por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), se pronuncié mediante sentencia de mayo 30 de 2013,
Magistrado Ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzilez, indicando que la actualizacién dineraria de
las multas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas .a Derecho, para una mayor
ilustracién se procede a transcribir unos aportes del mencionado fallo, en el que se expresé:

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacidn o,
simplemente, correccién monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional
como un perjuicio o, si se quiere, la imposicion de una sancién adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean,
deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas
por el Legislador y ser impuestas, previo el tramite de undebido proceso en el que se le
respete el derecho de defensay oposicién al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, quo este no. es el caso en el que se procede a realizar la
correccién monetaria de sumas .impagadas. En_este evento, lo que se estd haciendo es

simplemente traer a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han

" Resistencia, negativa u obstruction a la accién investigadora o de supmlstﬁn
Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.
Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes lmparhdasporlaamondadwmpeteme.
Reoonoclmmm o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

90 =1 ohth B
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perdido poder de adquisicién o de 'comm. Nada mds que eso. Estd lejos de constituirse

en una sancién econdmica a’favor de quien se reconozca.

. Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el
cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas
propios de la Actualizacién Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni
sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo dinico que hace la

Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor presente unos valores que

rel del 0 se encuentran depreciados, lo que obedece a la n de los
principios de justicia y equidad, "*(Negrillas y subrayas fuera de texto).

En el caso sub examine, se encuentra que el enajenador podria estar incurriendo en la vulneracién de
nornias de enajenacién de bienes inmuebles destinados a vivienda, las cuales hacen parte de las
funciones de vigilancia y control asumidas por este Despacho, en razén a las irregularidades que
afectan las dreas privadas de la unidad de vivienda en cuestién. Por tal motivo, una vez verificada la
queja y practicada la visita técnica respectiva, aunado a los antecedentes obrantes en el expediente,
esta Subdireccién considera procedente ordenar la apertura de investigacion correspondiente, de

confonmdad con’ el articulo 6° dél Decreto Distrital No. 572 de 2015. : '

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO. Abrir Investigacién de caricter administrativo contra la sociedad
enajenadora A R CONSTRUCCIONES SAS, identificada con NIT. 900.378.893-8, representada
legalmente por el sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o quien haga sus veces), con ocasién al

hallazgo “1, FILTRACIONES POR CUBIERTA”, descrito en el Informe de Verificacién de Hechos
No. 21-093 del 30 de marzo de 2021, en virtud de lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

ARTfCULO SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Auto a la sociedad enajenadora AR
CONSTRUCCIONES SAS, identificada con NIT. 900.378.893-8, representada legalmente por el
sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o quien haga sus veces), y cérrase traslado del mismo junto
con la queja y el informe técnico de la visita de verificaci6n por el término de quince (15) dias hébiles
a partir de la notificacién de este auto, para que presente descargos, solicite audiencia de mediacién
_para llegar a.un acuerdo con el quejoso, solicite o aporte las pruebas que pretende hacer valer, rmda

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, u-emta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Exp. Nam.

2006-00986-01.
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las explicaciones qug considere necesarias y bbjete el informe técnico, de conformidad con el articulo
7° del Decreto 572 de 2015. ;

ARTICULO TERCERO. Comuniquese el contenido del presente Auto al propietario (o quien haga

sus veces) del apartamento 3002 Torre 1 del proyecto de vivienda CONJUNTO RESIDENCIAL
TORRES DE BELLAVISTA ETAPA I - PROPIEDAD HORIZONTAL, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion
y contra este no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE; COMUNIQUESE Y. CUMPLASE

Dado en Bogoté D.C., a los trece (13) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021).

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyecti: Ana Cdrdenas —~ Contratisia SICY. 4/
Revisc: Diego Fernand Hidalgo - sicv.



