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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo Resolucién
1132 de 10 de junio de 2021 proferida por la Subdireccion de Investigacién y Control de Vivienda
de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccion de notificacién sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria.

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Contra el presente Acto Administrativo procede (inicamente el recurso de reposicion ante este
Despacho el cual podra interponerse en la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el pardgrafo 2° del articulo 34
de la Ley 820 de 2003.

La presente Resoluci6n rige a partir de su expedicién.

Al notificado se envia en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda
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ALC/.LDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
BECRE 1l DE HABITAT

RESOLUCION No 1132 DEL 10 DE JUNIO DE:2021
“Por la cual se impone una Sancién Administrativa”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT |

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 320 de 2003, Decreto Nacional 51 ds 2004, Decretos
Distritales 121 de 2008, 572 de 2015, Ley 1437 de 2011 Modificada por la Ley 2080 ce 2021 y demés
normas concordantes y, ;

CONSIDERANDO

Quela presente actuacion. administrativa se inici6 por queja presentada por el sefior JAVIER DARIO
0SSA HOYOS identificado con Cedula de Ciudadanfa No 70.104.777, en calidad de Representante legal de
la sociedad INSSA SAS identificada con Nit 830.039.295 — 6 , quien mediarte radicado 1-2018-14923 del
18 de abril de 2018, puso.en conocimiento de esta Entidad, el presunto incumplimiento a las noumas que
regulan la actividad de arrendamiento, por parte de la sociedad WE FINCA RAIZ SAS identificada con
NIT 900.316.907 — 7, relacionado el presunto incumplimiento relacionado con el ejercicio de la actividad
inmobiliaria sin contar con la matricula de arrendador . (folios 1 al 24)..

Mediante radicado No. 2-2018-20765 del 11 de mayo de 20 18, esta Subdireccién procedi6 a comunicarle
el sefior JAVIER DARIO OSSA HOYOS identificado-con Cedula de Ciudadania No 70.104.777, nuestras
funciones segin lo preceptuado en el numeral 3 lizeral b) del articulo 33 de la Ley 820 de 2003. (folio

25).

Que con radicado No. 2.2018-20766 del 11 de mayo de 2018, se requiri6 a-la WE FINCA RAIZ SAS
para que se pronunciara respecto de los hechos expuestos por parte de la querellante y as{ mismo aportara
las pruebas que quisiese hacer valer. Lo anterior en aras de garantizar el debido proceso consagrado por
el Articulo 29 de la Carta Politica de 1991, la I .cy 820 de 2003, y el Decreto 572 de 2015.

De consulta realizada al sistema documental g.i= posee la entidad Forest, y al expediente, se deja de
presente que la sociedad no dio respuesta al requrimiento elevado por esta Subdireccion.

Que mediante Memorando de radicado No 3-201°-02104 del 27 de marzo.de 2019 esta.Subdireccion
remite copia de la queja interpuesta por el sefior OSSA a la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento
para que desde su competencia certifique si la sociedad WE FINCA RAIZ SAS ejercia la actividad
inmobiliaria sin Matricula de Arrendador (folio 27).
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD,C.
BECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No 1132 DEL 10 DE JUNIO DE 2021 Hoja No. 2 de 13

“Continuacion de la Resolucién por la cual se impone una Sancién Administrativa”

Que mediante Memorando de radicado No 3-2015-02352 del 05 de abril de 2019, la Subdireccién de
Prevencién y Seguimiento certifica: “Que consultado el sistema de informacion de registro de las
matriculas de Arrendadores de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, se
establecié que la sociedad WE FINCA RAIZ SAS identificada con el NIT 900.316.907-7, no tiene la
Matricula de Arrendador establecida en el articulo 28 de la Ley 820 de 2003. (Folios 31 a 29).

Con ocasi6n a lo anterior este Despacho profiric el Auto No 4177 del 27 de septiembre de 2019, “Por el
cual se apertura una investigacion administrativa”, en contra de la sociedad WE FINCA RAIZ SAS,

por incumplir con lo sefialado en articulo 28 de la Ley 820 de 2003. (folios 15 a 17).

Que el citado acto administrativo se notific6 a través de publicacién del aviso a la sociedad WE FINCA
RAIZ SAS, identificada con NIT. 900.316.907-7, quien fue citada a notificacién personal con radicado
No. 2-2019-57930 del 21 de octubre de 2019, enviada con la gufa No. YG243605455CO, la cual registra
devolucién de correspond. i :cia; ante la no comparecia de la investigada se surti6 la notificacién por aviso
con radicado No. 2-2019-67417 del 09 de diciembre de 2019, enviado con la guia No. YG248045001CO
con causal de devolucién de correspondencia. Por lo anterior, se procedié a realizar la publicacién del
aviso desde el 26 de febrero de 2021 hasta el 04 de marzo de 2021 por lo que se concluye que la
notificacién se surtié el dia 05 de marzo de 2021. (folios-25 a 46).

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social declaré mediante Resolucién 385 del 12 de marzo del
2020 el Estado de Emergencia Sanitaria por causa del nuevo coronavirus en todo el territorio Nacional
hasta el 30 de mayo del 2020, término que fue prorrogado por la resolucién 844: del 26 de mayo de 2020
hasta el 31 de agosto de 2020, prorrogado a su vez por la resolucién 1462 del 25 de agosto de 2020 hasta
el 30 de noviembre de 2020, prorrogado a su vez por la resolucién 2230 del 27 de noviembre de 2020
hasta el 28 de febrero de 2021, prorrogado a su vez por la resolucién 222 del 25 de febrero de 2021
prorrogado a.su vez por la resolucién 738 del 26 de mayo de 2021 extendiendo la Emergencia Sanitaria
en todo el territorio Nacional hasta ¢l hasta el 31 de agosto del 2021.

Una vez surgi6 la situacién de emergencia producto de la pandemia por Covid 19, y en razén a las
medidas decretadas por el Gobierno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de marzo, 491 del 28 de
marzo, 637 del 6'de mayo de 2020 (Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio Nacional y Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de
abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020,
878 del 25 de junio-de 2020, 990 del 12 de julio d- 2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, con los que
ordend y prorrogé respectivamente la medida de aislamiento obligatorio) y al Estado de Emergencia
Sanitaria declarado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el territorio Nacional la
Secretaria Distrital de Hébitat expidi6 los siguientes actos administrativos:

1-2018-14923-1




DE 50GOTA D.C.
BECRE /\HlA DE HABITAT

RESOLUCION No 1132 DEL 10 DE JUNIO DE 2021

“Por la cual se impone una Sancion Administrativa”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIfA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 320 de 2003, Decreto Nacional 51 de 2004, Decretos
Distritales 121 de 2008, 572 de 2015, Ley 1437 de 2011 Modificada por la Ley 2080 de 2021 y demds
normas concordantes y, -

CONSIDERANDO

Que la presente actuacion administrativa se inicié por queja presentada por el sefior JAVIER DARIO
OSSA HOYOS identificado con Cedula de Ciudadanfa No 70.104.777, en calidad de Representante legal de
la sociedad INSSA SAS identificada con Nit 830.039.295 — 6 , quien mediante radicado 1-2018-14923 del
18 de abril de 2018, puso en conocimiento de esta Entidad, el presunto incumplimiento a las notmas que
regulan la actividad de arrendamiento, por parte de la sociedad WE FINCA RAIZ SAS identificada con

NIT 900.316.907 —7, relacionado el presunto incumplimiento relacionado con el ejercicio de la actividad
inmobiliaria sin contar con la matricula de arrendador . (folios 1 al 24).

Mediante radicado No. 2-2018-20765 del 11 de mayo de 2018, esta Subdireccién procedié a comunicarle

el sefior JAVIER DARIO OSSA HOYOS identificado con Cedula de Ciudadanfa No 70.104.777, nuestras

funciones segiin lo preceptuado en el numeral 3 literal b) del articulo 33 de la Ley 820 de 2003. (folio
- 25).

Que con radicado No. 2-2018-20766 del 11 de mayo de 2018, se requiri6 a la WE FINCA RAIZ SAS
para que se pronunciara respecto de los hechos expuestos por parte de la querellante y asi mismo aportara
las pruebas que quisiese hacer valer. Lo anterior en aras de garantizar el debido proceso consagrado por
el Articulo 29 de la Carta Politica de 1991, la Tey 820 de 2003, y el Decreto 572 de 2015.

 De consulta realizada al sistema documental que posee la entidad Forest, y al expediente, se deja de
presente que la sociedad no dio respuesta al requ rimiento elevado por esta Subdireccion.

Que mediante Memorando de radicado No 3-2019-02104 del 27 de marzo de 2019 esta Subdireccion
" remite copia de la queja interpuesta por el sefior OSSA a la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento

para que desde su competencia certifique si la sociedad WE FINCA RAIZ SAS ejercia la actividad
" inmobiliaria sin Matricula de Arrendador (folio 27).

1-2018-14923-1




ALCALDIA MAYOR
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RESOLUCION No 1132 DEL 10 DE JUNIO DE 2021 Hoja No. 2de 13

“Continuacion de la Resolucion por la cual se impone una Sancion Administrativa”

Que mediante Memorando de radicado No 3-2019-02352 del 05 de abril de 2019, la Subdireccién de
Prevencién y Seguimiento certifica: “Que consultado el sistema de informacién de registro de las
matriculas de Arrendadores de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, se
establecio que la sociedad WE FINCA RAIZ SAY identificada con el NIT 900.316.907-7, no tiene la
Matricula de Arrendador establecida en el articulo 28 de la Ley 820 de 2003. (Folios 31 a 29).

Con ocasi6n a lo anterior este Despacho profiri6 el A:to No 4177 del 27 de septiembre de 2019, “Por el
cual se apertura una investigacion administrativa”, en contra de la sociedad WE FINCA RAIZ SAS,
por incumplir con lo sefialado en articulo 28 de la Ley 820 de 2003. (folios 15 a 17).

Que el citado acto administrativo se notificé a través de publicacién del aviso a la sociedad WE FINCA
RAIZ SAS, identificada con NIT. 900.316.907-7, quien fue citada a notificacién personal con radicado
No. 2-2019-57930 del 21 de octubre de 2019, enviada con la guia No. YG243605455CO, la cual registra
devolucién de correspond. : cia; ante la no comparecia de la investigada se surtié la notificacién por aviso
con radicado No. 2-2019-67417 del 09 de diciembre de 2019, enviado con la guia No. YG248045001CO
con causal de devolucién de correspondencia. Por lo anterior, se procedi6 a realizar la publicacién del
aviso desde el 26 de febrero de 2021 hasta el 04 de marzo de 2021 por lo que se concluye que la
notificacion se surtié el dia 05 de marzo de 2021. (folios 25 a 46).

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social declaré mediante Resolucién 385 del 12 de marzo del
2020 el Estado de Emergencia Sanitaria por causa del nuevo coronavirus en todo el territorio Nacional
hasta el 30 de mayo del 2020, término que fue prorrogado por la resolucién 844 del 26 de mayo de 2020
hasta el 31 de agosto de 2020, prorrogado a su vez por la resolucién 1462 del 25 de agosto de 2020 hasta
el 30 de noviembre de 2020, prorrogado a su vez por la resolucién 2230 del 27 de noviembre de 2020
hasta el 28 de febrero de 2021, prorrogado a su vez por la resolucién 222 del 25 de febrero de 2021
prorrogado a su vez por la resolucién 738 del 26 de mayo de 2021 extendiendo la Emergencia Sanitaria
en todo el territorio Nacional hasta el hasta el 31 de agosto del 2021.

Una vez surgi6 la situacién de emergencia producto de la pandemia por Covid 19, y en razén a las
medidas decretadas por el Gobierno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de marzo, 491 del 28 de
marzo, 637 del 6 de mayo de 2020 (Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio Nacional y Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de
abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020,
878 del 25 de junio de 2020, 990 del 12 de julio dv 2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, con los que
ordend y prorrogo6 respectivamente la medida de aislamiento obligatorio) y al Estado de Emergencia
Sanitaria declarado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el territorio Nacional la
Secretaria Distrital de Habitat expidi6 los siguientes actos administrativos:

1-2018-14923-1




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No 1132 DEL 10 DE JUNIO DE 2021 Hoja No. 3 de 13

“Continuacion de la Resolucion por la cual se impone una Sancién Administrativa™

1. Resolucién No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medida transitoria por
motivos de salubridad publica la suspensién de términos para los procesos sancionatorios adelantados
en la secretaria de hébitat”,

7 Resolucién No. 084 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se aclara el alcance de la suspension de
términos en los procedimientos a cargo de l1 Secretaria Distrital del Habitat contemplados en la
Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020”

3. Resolucién No. 099 del 31 de marzo de 2020 “For la cual se prorroga la suspensién de los términos
de las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y disciplinarios de que tratan las
Resoluciones 077, 080 y 081 de 2020”

4. Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspension de los términos de las

" actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se adelantan en la Secretaria Distrital
de Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020, y se dictan otras
disposiciones”, la cual dispuso en su articulo segundo levantar las suspensién de términos
procedimentales de las actuaciones administrativasy sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccién
Vigilancia y Control, a partir de las 0:00 horas del 18 de agosto de 2020.

5. Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2 de la Resolucién
231 del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantan en la Secretarfa Distrital del Hébitat,
ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos: _

" “Articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resolucién 231 del 27 de julio de 2020, de la siguiente manera:
“ grticulo 2° Levantar la suspension de los términos procedimentales de las actuaciones administrativas
y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccion, Vigilancia y Control, a partir de las 00:00 del 31 de
agosto de 2020 o a partir del dia siguiente a la fecha que culminen las medidas especiales de restriccion

' de la circulacién para la localidad de Chapinero.” (Subraya fuera de texto).

Finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogotd mediante Decreto 193 del 26 de agosto de 2020, “Por medio
del cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden pblico en el Distrito Capital
y mitigar el impacto social y econ6émico causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-

'19) en el periodo transitorio de nueva realidad”, se establecen las normas de la Nueva Realidad en Bogota
y culminé las medidas especiales de restriccién de la circulacién en todas las localidades de Bogots, entre
las que esté Chapinero, a partir del 27 de agosto de 2020.

'Conforme a lo anteriormente expuesto, los términos de las investigaciones administrativas

de inspeccién, vigilancia y control, respecto de las actividades de construccién de inmuebles que son
objeto de enajenacion por parte de personas naturales o juridicas, y de aquellas que realizan actividades

1-2018-14923-1
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECAETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No 1132 DEL 10 DE JUNIO DE 2021 Hoja No. 4 de 13
“Contin:iacién de la Resolucion por la cual se impone una Sancion Administrativa”

de anuncio, enajenacion, captacién de dineros y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda,
dentro del territorio del Distrito Capital, se suspendieron desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de
agosto de 2020 inclusive; por lo tanto, la suspensién de términos en los procesos administrativos
sancionatorios que adelanta la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, se levanté

a partir del dia veintiocho (28) de agosto de 2020.

Posteriormente csta Subdireccién procedié a emitir el Auto No. 429 de 06 de abril del 2021, “Por el cual
se corre traslado para presentar alegatos de conclusion” en el mismo se sefial6 el termino para presentar
sus alegatos de conclusién, conforme lo estable el articulo 12 pardgrafo 2° del Decreto Distrital 572 de
2015 ( folios 47-49);

Que el citado acto administrativo se comunicé a la sociedad investigada el 06 de mayo de 2021 mediante
publicacion en la cartelera y en la p4gina web de la entidad de conformidad con la constancia de

comunicacién que reposa a folio 60 del expediente.

Que verificada la informacién que reposa en el expediente, asi como en el Sistema de Automatizacién
de Procesos y Documentos con que cuenta esta Entidad, se observa que la investigada no presento
dentro del térn:ino legal, escrito de alegatos de conclusién respecto del Auto No 429 del 06 de abril
de 2021.

Que conforme al articulo 12 del Decreto Distrital 572 de 2015, no se hizo necesario dentro de la presente
actuacién administrativa, el decretarse de oficio pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y
utiles para la expedicion del acto administrativo definitivo que pone fin a la actuacién; asi mismo la
decision de fondo que acd se tomard, se fundamenta de forma plena en las pruebas regular y
oportunamente aportadas « la investigaci6n.

Que por lo anterior y una vez surtidas las etapas procesales consagradas en el Decreto Distrital 572 de
2015 y encontrandose garantizado el derccho de def. .sa y el debido proceso, este Despacho procedera a
tomar la decisién que en derecho corresponda.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat, ejerce funciones de Inspeccién Vigilancia v Control sobre las personas naturales y juridicas que
realizan actividades de anuncio, enajenacién, captacién de dineros y arrendamiento de inmuebles
destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital de Bogota D. C, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley 66 de 1968, 820 de 2003, Los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, los

1-2018-14923-1
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RESOLUCION No 1132 DEL 10 DE JUNIO DE 2021 Hoja No. 5 de 13

“Continuacion de la Resolucién por la cual se impone una Sancién Administrativa”

Decretos Nacionales 405 de 1994 y 51 de 2004, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, y
las modificaciones y demés normas concordantes.

- Que la Ley de Arrendamiento de Vivienda Urbana 820 de 2003, articulos 32 y 33, el Decreto Nacional

' 51 de 2004 y demés normas concordantes, respecto al tema de arrendamientos especificamente, define

' las siguientes competencias para la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat en
materia de contratos de arrendamiento:

a) Contrato de Arrendamiento:

v Conocer dé las controversias contractuales originadas por no expedir las copias del
contrato de arrendamiento a los arrendatarios, fiadores y codeudores.

v Asumir las actuaciones que se le atribuyen a la autoridad competente en los articulos 22 al
25 en relacién con la terminacién unilateral del contrato.

v Conocer de los casos en que se hayan efectuado depositos ilegales y conocer de las
controversias originadas por la exigibilidad de los mismos.

v Conocer de las controversias originaaas por la no expedicion de los comprobantes de pago
al arrendatario, cuando no se haya acordado la consignacién como comprobante de pago.

v Conocer de las controversias derivadas de la inadecuada aplicacion de la regulacion del
valor comercial de los inmuebles destinados a vivienda urbana o de los incrementos.

v Conocer del incumplimiento de las normas sobre mantenimiento, conservacion, uso y orden
interno de los contratos de arrendamiento de vivienda compartida, sometidos a vigilancia y
control.

b) Funcién de control, inspecciony vigilancia:

1. Investigar, sancionar e imponer las demds medidas correctivas a que haya lugar, a las
personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley o a cualquier otra persona que
tenga la calidad de arrendador o subarre ndador.

2. Aplicar las sanciones administrativas establecidas en la presente ley y demds normas

concordantes.
3. Controlar el ejercicio de la actividad inmobiliaria de vivienda urbana, especialmente en lo

referente al contrato de administracion. .@

1-2018-14923-1
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SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No 1132 DEL 10 DE JUNIO DE 2021 Hoja No. 6 de 13
- “Continuacién de la Resolucion por la cual se impone una Sancion Administrativa”

4. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones i lacionadas con el anuncio al piiblico y con
el ejercicio de actividades sin la obtencidn de la matricula cuando a ello hubiere lugar.

seguidamente la norma citada, en el CAPITULO X, indica:

Articulo 34. “Sanciones. Sin perjuicio de las demds sanciones a que hubiere lugar, la autoridad
competente podrd imponer multas hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes, mediante resolucion motivada, por las siguientes razones:

1. Cuando cualquier persona a las que se refiere el articulo 28 no cumpla con la obligacion
de obtener la matricula dentro del término sefialado en la presente ley. _

2. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley incumplan cualquiera
de las obligaciones estipuladas en el contrato de administracién suscrito con el propietario
del inmueble.

3. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley se anunciaren al
publico sin mencionar el niimero de la mairicula vigente que se les hubiere asignado.

4. Por incumplimiento a cualquier otra norn.: legal a que deban sujetarse, asi como por la
inobservancia de las Grdenes e instrucciones impartidas por la autoridad competente.

5. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley, en razon de su
actividad inmobiliaria, o en desarrollo de arrendador o subarrendatario de vivienda
compartida, incumplan las normas u érdenes a las que estdn obligados.

6. Cuando las personas que tengan el cardcter de arrendador de inmuebles destinados a
vivienda urbana estén sometidas o no, a la obtencion de matricula de arrendador, incumplan
con lo sefialado en los casos previstos en los numerales 1 a 3 del articulo anterior.

Pardgrafo 1°. La autoridad competente podrd, suspender o cancelar la respectiva matricula,
ante el incumplimiento reiterado de las conductas sefialadas en el Dpresente articulo.

Pardgrafo 2°. Contra las providencias que ordenen el pago de multas, la suspension o
cancelacion de la matricula procederd vimicamente recurso de reposicion.”

Concordante con las anteriores disposiciones legales, se deja de presente que la Resolucién No 1513 de

2015 establece en su articulo 27 que toda persona natural o juridica, entre cuyas actividades

principales este la de arrendar bienes raices destin:dos a vivienda urbana, de su propiedad o de la de
terceros, o realizar labores de intermediacién comercial entre arrendadores y arrendatarios, asi
corno las personas naturales o juridicas que en su calidad de propietarios o subarrendadores celebren mds
de cinco (5) contratos de arrendamiento sobre uno o varios inmuebles, deberdn matricularse ante la

1-2018-14923-1

D e —




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No 1132 DEL 10 DE JUNIO DE 2021 Hoja No. 7 de 13

“Continuacion de la Resolucién por la cual se impone una Sancion Administrativa”

Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Subdireccién de Prevencién y
Seguimiento

“ARTICULO 27.- Solicitud. De conformidad con el articulo 28 de la Ley 820 de 2003,
reglamentado por el Decreto 051 de 2004, toda persona natural o juridica, entre cuyas
actividades principales esté la de arrendar bienes raices destinados a vivienda urbana, de su
propiedad o de la de terceros, o realizar labores de intermediacion comercial entre arrendadores
y arrendatarios, asi como las personas naturales o juridicas que en su calidad de propietarios o
subarrendadores celebren mds de cinco (5) contratos de arrendamiento sobre uno o varios
inmuebles, deberdn matricularse ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento. La matricula deberd efectuarse a mas
tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio de las actividades como arrendador
o intermediario.”

De la misma manera el articulo 28 de la normatividad citada anteriormente establece los requisitos que
debe cumplir para la obtencién de la matricula

“4RTICULO 28.- Requisitos para la solicitud. Con base en lo establecido por el literal c) del
articulo 29 de la Ley 820 de 2003, para trmitar la Matricula de Arrendador el solicitante deberd

presentar los siguientes documentos:

a) Formato de Solicitud de Matricula de Arrendador establecido por la Secretaria Distrital del
Habitat, debidamente diligenciado.

b) Certificado de Registro Mercantil en el caso de personas naturales o Certificado de Existencia
y Representacion Legal cuando se trate de personas juridicas, expedidos por la Camara de
Comercio con fecha de expedicion no superior a dos (2) meses y en el que consten las actividades
de qué trata este capitulo. '

¢) Si los tiene, relacion de los inmuebles destinados a vivienda urbana, propios o de terceros,
sobre los cuales se pretenda adelantar la actividad de arrendamiento o intermediacion, en el

Jormato oficial establecido para el efecto. En caso contrario, manifestacion escrita’y expresa de
1o tener aiin inmuebles a su cargo para adelantar las referidas actividades.

d) Copia del modelo de contrato de arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda urbana
‘que utilizard en desarrollo de su actividad. .ﬁ;—
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¢) Copia del modelo de contrato de administracién de inmuebles dados en arrendamiento que
utilizard en desarrollo de su actividad.

Pardgrafo. El certificado de existencia y representacion legal de que trata el literal b) del
presente articulo, deberd contener por lo menos una direccion de notificacion en la ciudad de

Bogota.”
ANALISIS DEL DESPACHO

El Despacho atendiendo los hechos descritos, las disposiciones normativas antes citadas que constituyen
el sustento juridico de la presente investigacién y una vez verificado que no se presentan vicios que
invaliden la actuaci6n, que se estructuraron los princiyios de las actuaciones administrativas para fallar

la presente actuacion.

El caso bajo estudio tiene como finalidad establecer por parte de esta Subdireccién si la sociedad WE
FINCA RAIZ S.A.S., es objeto de sancién por incurrir en la conducta definida en el Articulo 34 numeral
1 de la ley 820 de 2003, por no tener matricula de arrendador, cuando dentro de sus actividades
econdmicas se encuentra la de arrendar; lo anterior, de conformidad con la competencia establecida en
el articulo 33 literal b) numeral 3 de la estudiada norma.

De los hechos y documentos que reposan dentro del expediente se puede analizar:

1). La Certificacién expedida por la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento mediante Memorando
de radicado 3-2019- 02352 del 05 de abril de 2019 en la que de forma expresa sefiala:

“Que consultado el sistema de.informacion de registro de las matriculas de Arrendadores de la
Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia'y Control de Vivienda se establecié que la sociedad WE
FINCA RAIZ SAS identificada con el NIT 900.316.907-7, no tiene la Matricula de Arrendador
establecida en el articulo 28 de la Ley 820 de 2003”

2). Las documentales adjuntadas por el quejoso Certificado de Existencia y Representacién Legal
expedido por la Cdmara de Comercio de Bogota ( folios 5y 6 ), en el cual se evidencia que la Matricula
Mercantil de la Sociedad Investigada es la No 01937365 del 08 de octubre de 2009 y que la actividad
economica es la No 6820 “ ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS A CAMBIO DE
UNA RETRIBUCION O POR CONTRATA?” de acuerdo con lo anterior es evidente que la sociedad
WE FINCA RAIZ SAS realiza actividades de arren.lamiento antes de la fecha en la cual se iniciaron las
actuaciones administrativas del expediente No 1-2018-14923.
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- Es necesario destacar que la Resolucién No 1513 de 2015 en su articulo 27 dispone que toda persona
natural o juridica, entre cuyas actividades principales este la de arrendar bienes raices destinados a
vivienda urbana, de su propiedad o de la de terceros, o realizar labores de intermediacion comercial entre
arrendadores y arrendatarios deben tener su matricula de arrendador.

Asi las cosas, el despacho observa que la sociedad investigada, tenia el deber de poseer la matricula de
arrendador; por cuanto se observa que su actividad econémica es la de: “Actividades inmobiliarias
realizadas a cambio de una retribucién o por contrata”.

3). Que, en la queja radicada ante esta entidad, el sefior JAVIER DARIO OSSA HOYOS identificado
con Cedula de Ciudadania No 70.104.777, en calidad de Representante legal de la sociedad INSSA SAS
identificada con Nit 830.039.295 — 6, fue clara en manifestar: :

“la sociedad WE FINCA RAIZ SAS identificada con Nit 900.316.907-7 la que en su objeto social
contempla la actividad de arrendamiento de bienes raices (se adjunta certificado de existencia'y

representacion legal expedido por la Cdinara de Comercio de Bogotd), durante los aiios 2009 a
2018 a_prestado_los servicios de_arrendamiento de bienes inmuebles sin _haber estado

matriculada como arrendador en su entidad de conformidad con lo previsto en el articulo 28 y
siguientes de la Ley 820 de 2003.”

Negrilla y subrayado fuera de texto.

Este Despacho, teniendo en cuenta los argumentos y los materiales probatorios allegados, procedera a
indicar, que se encuentra probado la obligacién que tenia la sociedad WE FINCA RAIZ SAS de tener

matricula de arrendador.

La conducta cometida por la investigada, se enmarcan en las facultades que dispone el articulo 33 de la
ley 820 de 2003 frente a qué se debe investigar por las controversias derivadas de la no obtencion de la
' matricula de arrendador, concordante con lo establccido en la Resolucién No 1513 de 2015 articulo 27.

Articulo 33. Funciones. Reglamentado por el Decreto Nacional 51 de 2004. Las entidades territoriales
determinadas en el articulo anterior ejercerdn las siguientes funciones:

b) Funcidn de control, inspeccidn y vigilancia:

4. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el anuncio al piblico y con el efercicio
de actividades sin la obtencidn de la matriculc cuando a ello hubiere z’ugar.%
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De esta manera, es notoria la existencia de una conducta que genera una transgresion legal, lo cual es
competencia de esta Subdireccién y que resulta tipica para la imposicién de una sanci6bn de cardcter
administrativo. Asi las cosas, este Despacho haciendo uso de los principios del debido proceso, la sana
critica y la imparcialidad que debe regir a la Administracién publica, puede determinar que la investigada
WE FINCA RAIZ SAS identificada con Nit 900.316.907-7, vulnero lo dispuesto en el Articulo 34
numeral 1 de la misma norma.

“Articulo 34. Sanciones. Sin perjuicio de las demds sanciones a que hubiere lugar, la autoridad
competente podrd imponer multas hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes, mediante resolucion motivada, por las siguientes razones:

()

1. Cuando cualquier persona a las que se refiere el articulo 28 no cumpla con la obligacion
de obtener la matricula dentro del término sefialado en la presente ley.”

Sobre las sanciones que se imponen por la violacién a las normas a las que deben estar sujetos las
personas naturales o juridicas que prestan servicios inmobiliarios, es preciso resaltar que de conformidad
con el principio de proporcionalidad que orienta el derecho administrativo sancionador, la autoridad
administrativa debe ejercer su potestad sancionadora en forma razonable y proporcionada, de modo que
logre el equilibrio entre la sancién y la finalidad de la norma que establezca la obligacién para el
administrado, asi como la proporcionalidad entre el hecho constitutivo de la infraccién y la sancién
aplicada.

Sobre la aplicaciéon del principio de proporcionalidad en sanciones administrativas, la Corte
Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacién de los principios que gobiernan la
Juncién publica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica también
que ellano resulte excesiva en rigidez frente a la g ravedad de la conducta, ni tampoco carente
de importancia frente a esa misma gravedad”.

Por otro lado, se tiene que las sanciones administrativas que puede imponer la Secretaria Distrital de
Hébitat, a través de la Subdireccién de Investigacién y Control de Vivienda, se encuentran taxatlvamente
sefialadas en el articulo 34 de la Ley 820 de 2003.
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En el caso objeto de la presente actuacion, dentro de la evaluacion y valoracion de las conductas
infractoras que debera realizar el Despacho, previas a la imposicién de sanciones, éste deberd tener en
cuenta la preceptiva de los articulos 32 y 33, que establecen las funciones de Inspeccién, Control y
Vigilancia en contratos de arrendamiento como de administracion, que tiene esta Subdireccion.

Las anteriores normas constituyen el marco normativo béasico con base en el cual se edifica la potestad
sancionatoria de la Subdireccién de Investigacion y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de
Habitat, en cuanto a que en ellas se encuentran consignadas las funciones que cumple, como ente
regulador en la actividad inmobiliaria de personas iiaturales como juridicas.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho procedera en primer lugar a analizar la naturaleza y
gravedad del cargo que fue demostrado en la presente actuacién administrativa, para luego escoger el
tipo de sancién a imponer por cada incumplimiento y finalmente, efectuar la dosificacion
correspondiente.

APLICACION DE LOS CRITERIOS DE GEADUACION DE LA SANCION PREVISTOS EN
EL ARTICULO 50 D¥. LA LEY 1437 DE 2011

Respecto de los criterios del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho determind que para el
caso sub examine es aplicable el numeral sexto (6) de la norma citada:

6 Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
Ias normas legales pertinentes. '

En la presente actuacion, el Despacho encuentra que el deber primordial de toda sociedad que ejerza la
actividad inmobiliaria es adquirir la matricula de = rendador de acuerdo a las normas trascritas en el
presente acto administrativo; de acuerdo a lo anterior, se vulnero lo dispuesto en el articulo 34 numeral
1, y se adelanta la investigacién y sancién de esta conducta en concordancia con el articulo 33 literal b)
numeral 4 de las normas sobre arrendamiento de vivienda urbana en Colombia (Ley 820 de 2003).

MONTO DE LA SANCION

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecid~ en el Decreto Distrital 121 de 2008, Decreto Distrital
572 de 2015, el Articulo 34 numeral 1° de la Iey 820 de 2003 y Decreto Nacional 51 de 2004, y
atendiendo a la competencia que le asiste a la Subsecretaria de Inspecci6n, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital de Hébitat, a través de la Subdireccién de Investigaciones, para

imponer multa hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, el monto de la lﬁ:’
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sancién a imponer a la investigada, se tasard en aplicaci6n a los criterios del articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!. Mediante resolucién motivada este
Despacho considera procedente imponer una sancién de multa a la investigada, por infringir el
mencionado ordenamiento juridico, esto de conform.dad a lo establecido en el articulo 50 Numeral 6 de

la Ley 1437 de 2011.

En atencion a lo precitado segilin el caso sub examine y teniendo que el salario minimo legal vigente para
el afio 20212, se establece la ponderacion, y se valora la proporcionalidad de la sanci6n, se considera
pertinente imponer conforme a nuestras funciones previstas en el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de
2008, una sancién de multa correspondiente a CINCO (5) SALARIOS MINIMO MENSUALES
LEGALES VIGENTES que en pesos a la fecha corresponde a la suma CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE.
($4.542.630.00), por la vulneracién al numeral 1° del articulo 34 de la Ley 820 de 2003 y lo dispuesto

en el Decreto Nacional 51 de 2004.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a la sociecdad WE FINCA RAIZ S.A.S. identificada con NIT
900.316.907-7, representada legalmente por Daniel Enrique Talero (o quien haga sus veces), una multa
por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
TREINTA PESOS M/CTE. ($4.542. 630.00) lo anterior en consonancia a lo sefialado en el articulo 34
numeral 1 de la Ley 820 de 2003 y lo dispuesto en el Decreto Nacional 51 de 2004.

PARAGRAFO: El pago de la multa impuesta deber ser cancelada dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ejecutoria de la presente Resolucidn, trdmite para lo cual se requiere solicitar “Formato Para el
Recaudo de Conceptos Varios”, al correo electrénico cobropersuasivo@habitatbogota.gov.co,

! Articulo 50. Graduacion de las sancivnes. Salvo lo dispuesto en leyes es; :ciales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto rzsultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero

3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccidn a la accién investigadora o de supervisic .

5. Utilizacidn de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccidn antes del decreto de pruebas.

? Salario minimo legal mensual vigente para la anualidad 2021 Novecientos Ocho mil Quinientos Veintiséis Pesos
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documento con el cual podré realizar el pago en efectivo o cheque de Gerencia a nombre de la Direccién
Distrital de Tesoreria, en cualquier sucursal del Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago debera
allegar copia del recibo correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido de esta resolucién a la sociedad WE FINCA
RAIZ S.A.S. identificada con NIT 900.316.907-7, representada legalmente por Daniel Enrique Talero
(o quien haga sus veces), de conformidad a lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Cédigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente resolucién al sefior JAVIER
DARIO OSSA HOYOS identificado con Cedula de Ciudadanfa No 70.104.777, de conformidad a lo
establecido en el articulo 67, y siguientes del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo '

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo procede tinicamente el recurso de
reposicion ante este Despacho el cual podra interponerse en la diligencia de notificacion personal o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, seglin el caso, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley
820 de 2003 y articulo 74 y siguientes del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién presta mérito ejecutivo, por lo cual, de no efectuarse el
pago de la multa impuesta dentro del término scialado, éste se haré efectivo por jurisdiccion coactiva a
través de la Subdireccién de Cobro no Tributario de la Secretaria Distrital de Hacienda, con las
consecuencias juridicas y financieras que de ello se derivan, como es el cobro de intereses moratorios, a
partir del sexto dia de su ejecutoria. :

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de su expedicién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C. a los diez (10) dias del mes Junio de dos mil veintiuno (2021).

==
SRt
MILEN VARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda.

Elabord: Lina Andrea Garcia Mufioz — Abogada C ista - Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda
Revisé: Leonardo Santana Cabaliero — Abogado Contratista - Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda
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