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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo
RESOLUCION No. 839 del 25 de MAYO DE 2021, proferida por la Subdireccién de Investigacion y
Control de Vivienda de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse la citacién a la direccién de notificacién sin tener comparecencia o
entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria.

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Contra el presente acto administrativo procede el Recurso de Reposicién y en subsidio el de
Apelacin, el cual podr4 interponerse en la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez
(10) a ella, o a la desfijacién de la publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 y
siguientes del Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
Decreto Distrital 121 de 2008.

Al notificado se envia en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Cordialmente,

E TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Diego Felipe Lopez — Contratista SIVCV Q-+
Revisé: Juan Camilo Corredor Pardo- Profesional Universitario SIVCY 8
Anexos:8 FOLIOS
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LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979, 078 de
1987, el Decreto Nacional 51 de 2004, Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, Resolucién 1513
de 2015, Ley 1437 de 2011 y demds normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que la presente Actuacion Administrativa se inici6 por memorando remitido por la Subdireccion de
Prevencién y Seguimiento con radicado 3-2019-01313 del 26 de febrero del 2019, en el cual se informa
que la sociedad AGORA CONSTRUCCIONES S.A., identificada con Nit. No. 830.145.143-9, con
Registro de Enajenador No. 2007053, no dio respuesta a los requerimientos Nos. 2-2018-57067 del 20
de noviembre de 2018 y 2-2018-63057 del 13 de diciembre 2018:

“En consideracidn a que el drea técnica solicité visita financiera y econdmica a la sociedad AGORA
CONSTRUCCIONES SA, especificamente al proyecto de vivienda PUERTA DE REY ETAPA II,
autorizado para enajenar con. radicado 400020160024 08 de febrero de 2016, por presunto receso de
actividades en la obra, con radicado 2-2018-57067, los funcionarios Arley Rincén Melo y Daniel
Guerrero realizaron visita financiera, el 22/11/2018 en la direccion de notificacién registrada por la

empresa.

La visita no fue atendida por ausencia de un funcionario con competencias o autorizacién para brindar

- informacion relacionada con los proyectos de vivienda. Al no obtener la atencién requerida los delegados
de la Secretaria Distrital de Habitat, en el acta de visita realizaron un requerimiento de informacion,
documento recibido por la sefiora Tatiana Cruz. . '

Mediante el radicado 2-2018-63057 del. 13 de diciembre de 2018, se reiterd el requerimiento de
informacion solicitado previamente en la visita financiera. Acorde con la guia de correspondencia, este
documento fue efectivamente radicado en la Cra. 28 No. 84 — 37 el 20 de diciembre de 2018. Una vez
verificado el sistema FOREST, no se observa respuesta a los requerimientos de la Direccién Prevencion
y Seguimiento.” (...) Folio (1). '

Que revisado el sistema de informacién “SIDIVIC” de esta Entidad, la sociedad AGORA
CONSTRUCCIONES S.A., cuenta con el Registro de Enajenador No. 2007053, expedido por esta
Secretaria, se deja de presente que la direccién que reposa en el sistema de informacion de la entidad es
Carrera 28 No. 85 A— 36 de esta ciudad.%: '

Exp. 3-2019-01313
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Que. en el expediente obra la copia del oficio de requerimiento de visita No. 2-2018-57067 del 20 de
no@emb}‘e de 2018 dirigido a la sociedad investigada y recibido de manera efectiva en la direccién de
notificacién por la sefiora TATIANA CRUZ administradora, el dia 22 de noviembre de 2018. Folio (5).

Que existe un Acta de Visita elaborada por los funcionarios de esta Secretaria de fecha 22 de noviembre de
2018, en la cual se establece que la visita programada no fue posible llevarla a cabo por la ausencia del
funcionarie competente de parte de la sociedad investigada, por lo que se les indica que tienen diez (10)
dias para responder a tal requerimiento; Acta suscrita por la sefiora TATIANA CRUZ. Folio (2).

Que de igual manera, obra la copia del oficio de reiteracién de requerimiento de visita No. 2-2018-63057
del 13 de diciembre de 2018 dirigido a la sociedad investigada, recibido de manera efectiva en la direccién
del destinatario, segin consta en la guia de envié de correspondencia No. YG213497006CO de la empresa
de servicio postal 4-72, de fecha 20 de diciembre de 2018. Folios (3 al 4).

Que una vez revisado tanto el expediente fisico como el Sistema de Automatizacién de procesos y
documentos “FOREST” de esta Secretarfa, NO se evidencio respuesta a los requerimientos hechos por
parte de la Sociedad AGORA CONSTRUCCIONES S.A., ni present6 Descargos o documentos referentes
a tales requerimientos. '

Que con relaci6n a las actuaciones surtidas dentro del tramite de la investigacién administrativa, ademés de
encontrar que la sociedad investigada presuntamente no dio respuesta a los requerimientos hechos por este
despacho, la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda profiri6 Auto No. 2801 del 14 de
junio de 2019, “Por el cual se abre una investigacién administrativa”, en contra de la Sociedad AGORA
CONSTRUCCIONES S.A., por incumplir con lo previsto en el articulo 11° del Decreto Ley No. 2610 de
1979, el articulo 2° del Decreto No. 2180 de 2006, el numeral 9° del articulo 2° del Decreto Ley 078 de
1987 en concordancia con la Resolucién 1513 de 2015. Folios (10 al 14).

Que el citado Acto Administrativo fue notificado de conformidad a lo establecido en el articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 201 1, mediante el envio del Aviso de Notificacién a través del oficio No. 2-
2019-37866 del 19 de julio de 2019, entregado de manera efectiva en la direccion de la sociedad investigada -
segiin se observa en la guia de envié de correspondencia No. YG234670416CO de la empresa de servicio

postal 4-72, de fecha 24 de julio de 2019. Folios (17 al 18).

Que una vez revisados tanto el expediente fisico como el Sistema de Automatizacion de Procesos y
Documentos “FOREST” de esta Secretaria, se evidencia que la sociedad AGORA CONSTRUCCIONES
S.A, NO present6 descargos frente al auto de apertura de investigacion, Auto 2801 del 14 de junio de
2019, asi como tampoco solicité que se decretard ninguna prueba dentro de la presente investigacion; por
tanto, este Despacho tendré como pruebas las obrantes en el expediente.

Exp. 3-2019-01313
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Que continuando con las actuaciones administrativas, este Despacho profiri6 Auto No. 384 del 23 de
marzo de 2021 “Por el cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusién”, con el cual se
comunicé a la sociedad investigada el termino para presentar sus Alegatos de Conclusién, conforme lo
establece el pardgrafo 2° articulo 12 del Decreto Distrital 572 de 2015. Folios (19 al 21).

Que dicho Auto se comunic6 de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, mediante la
publicacién en la cartelera de la oficina de notificaciones de la Subdireccién de Investigaciones y Control
de Vivienda y en la pagina web de esta Entidad, el dfa 15 de abril de 2021. Folios (31 al 32).

Que verificada la informacién que reposa en el expediente, asi como en el sistema de automatizacién de
procesos y documentos con que cuenta esta Entidad, se observa que la sociedad investigada NO present6
escrito de Alegatos de Conclusién respecto al Auto No. 384 del 23 de marzo de 2021.

Que aunado a lo anterior, conforme al articulo 12 del Decreto Distrital 572 de 2015, no se hizo necesario
dentro de la presente actuacién administrativa, el decretarse de oficio pruebas que se consideren
conducentes, pertinentes y itiles para la expedici6én del acto administrativo definitivo, as{ mismo la decisién
de fondo que acé se tomard, se fundamenta de forma plena en las pruebas regular y oportunamente aportadas
a la investigacion.

Que por lo anterior y una vez surtidas las etapas procesales consagradas en el Decreto Distrital 572 de 2015
y encontrindose garantizado el Derecho de Defensa y el Debido Proceso, este Despacho procederd a tomar
la decisién que en derecho corresponda.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Haébitat,
ejerce funciones de Inspecci6n Vigilancia y Control sobre las personas naturales y juridicas que realizan
actividades de: Anuncio, Enajenacién, Captacién de Dineros y Arrendamiento de Inmuebles destinados a
Vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital de Bogot4 D. C, de conformidad con lo dispuesto porla
Ley 66 de 1968, Los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, los Decretos Nacionales 405 de 1994 y
51 de 2004, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, y las modificaciones y demas normas
concordantes. .

Asi pues, el articulo 1° del Decreto Ley 078 de 1987 asigné al entonces Distrito Especial de Bogoti las
funciones de intervenci6n relacionadas con el otorgamiento de permisos para desarrollar las actividades de
enajenaci6én de inmuebles destinados a vivienda, desarrollar planes y programas de vivienda realizados por

el sistema de autoconstruccion, asi como la enajenacién de las unidades resultantes de los mismos, previstosﬁ:'

Exp. 3-2019-01313
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en la_Ley. 66 de 1968, Decreto Ley 2610 de 1979, 2391 de 1989, Resolucién 044 de 1990 de la
Superintendencia de Sociedades y sus disposiciones reglamentarias.

En este mismo sentido, el articulo 2° del Decreto No. 2180 de 2006 prevé:

“(...) Articulo 2°, Revisién de los documentos presentados. La instancia municipal o distrital encargada

de ejercer la vigilancia y control de las actividades de construccién y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda, revisard los documentos radicados con el fin de verificar la observancia de ias
disposiciones legales pertinentes y en caso de no encontrarlos de conformidad, podrd requerir al
interesado en cualquier momento, para que los corrija o aclare, sin perjuicio de las acciones de cardcter
administrativo y policivo que se puedan adelantar. (...)"

(Subrayado fuera de texto)

El Acuerdo Distrital 257 de 2006, del Concejo de Bogot4 en su articulo 115 literal m) consagra dentro de
las funciones de la Secretaria Distrital del Hébitat "controlar, vigilar ¢ inspeccionar la enajenacién y
arriendo de viviendas para proteger a sus adquirientes”.

Al respecto y para el presente caso, se hace visible lo previsto en el articulo 11 del Decreto Ley No. 2610
de 1979:

“(...) ARTICULO 11. El Articulo 28 de la Ley 66 de 1968 quedara asi:

El Superintendente Bancario impondrd multas sucesivas de diez mil pesos ($10.000.00) a quinientos

mil pesos (3500.000.00) Mcte., a favor del Tesoro Nacional a las personas o Entidades que incumplan

las 6rdenes o requerimientos que en uso de las facultades de inspeccion y vigilancia expida dicho

funcionario o los Jefes Seccionales de Vivienda, para que se sujeten a las normas exigidas por las

autoridades nacionales, departamentales. metropolitanas, municipales y distritales y/o para que se
justen a las cripciones de la Ley 66 de 1968 y a las del presente Decreto.

También se impondrdn sanciones en la cuantia anotada, cuando el Superintendente Bancario después
de_pedir explicaciones a las personas, a los administradores, o los representantes legales de los

establecimientos sometidos a su vigilancia, en virtud de la Ley 66 de 1968 y del presente Decreto, se
cerciore de que ha violado una norma o reglamento a que deba estar sometido con relacion a su
actividad.

Cuando cualquier director, gerente, revisor fiscal u otro funcionario empleado de una eytidad sujeta a
la vigilancia del Superintendente Bancario en virtud de este Decreto, aulorice o ejecute actos
violatorios del Estatuto de la Entidad, de alguna Ley o reglamento o cualquier forma relacionada con
las actividades a que se refiere el presente Decreto, el Superintendente podrd sancionarlo, por cada

vez, con una multa hasta de cincuenta mil pesos Mcte. (350.000.00), a favor del Tesoro Nacional (...)".

Exp. 3-2019-01313
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Es asi que, la no atencién de los requerimientos adelantados, acarreard las sanciones previstas en el inciso -
segundo, numeral 9° del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987, que textualmente seflala:

“Cois) Ma 2°- Por virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, el Distrito Especial de Bogotd y
los municipios eyercerdn las siguientes funciones: B

(-)
9. Imponer multas sucesivas de 310.000.00 a $500.000.00 a favor del Tesoro Nacional a las personas

que incumplan las drdenes o requerimientos que en uso de las facultades previstas en el presente
Decreto se expidan, para que se sujeten a las normas exigidas por las autoridades nacionales,
departamentales, metropolitanas, municipales y distritales y/o para que se ajusten a las prescnpcwnes
de la Ley 66 de 1968 y sus normas complementarias.

También se impondrdn sanciones en la cuantia anotada, cuando las autoridades distritales o
municipales competentes, después de pedir explicaciones a las personas, a los administradores, a los
. representantes legales de los establecimientos sometidos a su control, en virtud de la Ley 66 1968 y del
presente Decreto se cercioren que ha violado una norma o reglamento a que deba estar sometido con

relacion a su actividad. (...)"

El Decreto 2610 de 1979, en concordancia con el numeral 9° del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987,
faculta a la administracién para imponer multas sucesivas de $10.000 a $500.000 a las personas que
desarrollan actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, cuando encuentre que se¢ ha
violado una norma o reglamento a que deben estar sometidos con relacién a su actividad. La multa antes
descrita, se actualizard de conformidad con el articulo 230 de nuestra Constitucién Politica en concordancia
los argumentos expuestos en el concepto No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, publicado el Registro Distrital 3204 del 22 de octubre de 2004 y
acogido por esta Entidad. '

En este sentido, el Consejo de Estado al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004
expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), se pronuncié indicando que la actualizacién dineraria de
las multas impuestas por este Despacho es totalmente ajustada a Derecho, para una mayor ilustracién se
procede a transcribir unos aportes del mencionado fallo, en el que se expresoé:

ll( )
Estima la Sala que el procedimiento de acmakzacldn, indexacion, indizacion o, simplemente,
correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio o, si se

quiere, la imposicion de una sancién adicional.

Exp. 3-2019-01313
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Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben siempre
respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el Legislador y ser
impuestas, previo el tramite de un debido proceso en el que se le respete el derecho de defensa y
oposicién al sancionado. _

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la correccién
monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo es simplemente traer a valor

presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han perdido poder'de adquisicion o de compra.
Nada mds que eso. Estd lejos de constituirse en una sancidn econdémica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el cuaderno
principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas propios de la
Actualizacién Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni sanciones diferentes a las
previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo tmico que hace la Directiva cuestionada es ajustar,
actualizar, corregir avalor presente unos valores que por el paso del tiempo se encuentran depreciados,
lo que obedece a la aplicacién de los principios de justicia y equidad.”

Para la actualizacién de la sancién se da aplicacion a la siguiente formula:

VP= VH x IPCf
IPCi
Siendo (VP) el valor presente de la sancién, y (VH) al valor de la multa establecida en el Decreto Ley 2610
de 1979. '

Los {ndices son los acumulados de los Indices de Precios al Consumidor, siendo entonces el IPCi (indice
inicial) el correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610 de
1979, que es igual a “1”) y el IPCf (indice final) que corresponde al ultimo acumulado, certificado
mensualmente por el DANE, para aplicar en el momento en que se expide el acto administrativo.

Por tanto y una vez citada la normativa pertinente y aplicable al caso, se proceder al

ANALISIS DEL DESPACHO

El Despacho atendiendo los hechos descritos, las disposiciones normativas antes citadas que constituyen el
sustento juridico de la presente investigacién y una vez verificado que no se presentan vicios que invaliden
la actuacién, considera que se estructuraron los Principios de las actuaciones Administrativas para fallar la

presente actuacién.

Exp. 3-2019-01313
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Ahora bien, de conformidad al acervo aportado que obra en el expediente, a continuacién se enuncia el
siguiente: |

* Copia del memorando No. 3-2019-01313 del 26 de febrero de 2019.

* Acta de visita de 22 de noviembre de 2018. :

* Radicado 2-2018-57067 del 20 de noviembre de 2018.

* Radicado 2-2018-63057 del 13 de diciembre de 2018. i
* Guia de entrega empresa 4-72 No. YG213497006CO.

* Certificado de C4mara y Comercio de la Sociedad investigada.

Con fundamento en lo anterior y por lo manifestado por la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento,
mediante memorando No. 3-2019-01313 del 26 de febrero de 2019, se pudo observar que la Sociedad
investigada no atendi6 los requerimientos efectuados mediante oficios 2-2018-57067 y 2-2018-63057 de
2018, desconociendo las 6rdenes impartidas por esta Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considera pertinente emitir sancién administrativa contra la
Sociedad AGORA CONSTRUCCIONES S.A., identificada con Nit No. 830.145.143-9, con Registro de
Enajenador No. 2007053, lo anterior de conformidad con lo preceptuado en el articulo 11° del Decreto Ley
No. 2610 de 1979, el numeral 9° del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987, el articulo 2° del Decreto No.
2180 de 2006, en concordancia con lo sefialado en la Resolucién 1513 de 2015, y la documental que obra

en el expediente.

Asf las cosas, es necesario argumentar que el Derecho sancionador, ha sido definido por la Corte
Constitucional, como un género, ¢ cual se encuentra conformado por al menos cinco especies, dentro de
las cuales se encuentra el derecho correccional, que estd encaminado a asegurar el cumplimiento de las
decisiones administrativas, la Honorable Corte Constitucional lo resume en unos de sus fallos, de la
siguiente manera: :

“(...) 7- Esta Corporacién ha mostrado que la potestad sancionadora del Estado se desenvuelve en
diversos dmbitos, en los cuales cumple diferentes finalidades de interés general. Asi, por medio del
derecho penal, que no es mds que una de las especies del derecho sancionador, el Estado protege bienes
Juridicos fundamentales para la convivencia ciudadana y la garantia de los derechos de la persona.
Pero igualmente el Estado ejerce una potestad disciplinaria sobre sus propios servidores con el fin de
asegurar la moralidad y eficiencia de la funcidn piblica. También puede el Estado imponer sanciones
en ejercicio del poder de policia o de la intervencion y control de las profesiones, con el fin de prevenir
riesgos sociales. Esta Corporacién ha aceptado entonces el criterio adelantado por la Corte Suprema
de Justicia, cuando ejercia la guarda de la Constitucién, segun el cual el derecho sancionador del
Estado es una disciplina compleja pues recubre, como género, al menos cinco especies, a saber: el
derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario, el derecho correccional
Y el derecho de punicion por indignidad politica o "impeachment”... ", *@;

Exp. 3-2019-01313




»
SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

RESOLUCION No. 839 DE 25 DE MAYO DE 2021 Pég, 8 de 13
“Por la cual se impone una sancién”
Expediente 3-2019-01 313

«..La potestad administrativa sancionadora constituye entonces un instrumento de realizacién de los
fines que la Carta atribuye a estas autoridades, pues permite realizar los valores del orden juridico
institucional, mediante la asignacién de competencias a la administracién que la habilitan para
imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos,
de una disciplina cuya observancia contribuye indudablemente a la realizacion de sus cometidos.
den_distinguirse_entonces por lo_pro. srentes_drbitas_de accidn_sancionadora g

Al respecto la Corte Constitucional sefiala ademas:

“(...) El Constituyente colombiano hizo extensivo el derecho al debido proceso a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas (CP 29). Las garantias minimas del debido proceso penal son
aplicables, con algunas atenuaciones, a las actuaciones administrativas sancionatorias. En materia
sancionatoria de la administracion, la estimacion de los hechos y la interpretacion de las normas son
expresién directa de la potestad punitiva del Estado, cuyo ejercicio legitimo debe sujetarse a los
principios minimos establecidos en garantia del interés publico y de los ciudadanos, entre ellos, los
principios de legalidad, i ialidad y publicidad, la proscripcién de la responsabilidad objetiva - '
nulla poena sine culpa -, la presuncion de inocencia, las reglas de la carga de la prueba, el derecho de
defensa, la libertad probatoria, el derecho a no declarar contra si mismo, el derecho de contradiccion,
la prohibicién del non bis in idem y de la analogia in malam partem, entre otras. .(...)

De otra parte, la legislacion preconstitucional contencioso administrativa recoge en sus principios
orientadores la imparcialidad, publicidad y contradiccidn de todas las actuaciones administrativas (D.
001 de 1984, art. 39. La potestad sancionatoria de la administracién debe ceflirse a los principios
generales que rigen las actuaciones administrativas, médxime si la decisién afecta negativamente al
administrado privdndolo de un bien o de un derecho: revocacion de un acto favorable, imposicion de
una multa, pérdida de un derecho o de una legitima expectativa, modificacion de una situacion juridica
de cardcter particular y concreto, etc. En tales casos, la pérdida de la situacion juridico-administrativa
de ventaja debe ser consecuencia de una conducta ilegal y culposa cuya sancién sea impuesta al término
de un procedimiento en el que esté garantizada la participacion del sujeto y el ejercicio efectivo de su
derecho de defensa.”(...).

Teniendo en cuenta lo expresado, el Principio de Legalidad, el cual se ha asociado con el aforismo “nulle
crimen nule poena sine lege”, recogido en el articulo 29 de la Constitucién Politica en los siguientes

términos: “Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ... ", por
otra parte en un sentido més laxo, se puede incluir el articulo 6° de la Constitucién Politica el cual enuncia:

“Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, ...”

1 Corte Constitucional; Sent. T-145 del 21 de abril de 1993; M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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(Subrayas fuera de texto), motivo por el cual, para proferir un fallo administrativo sancionatorio, se debe
verificar en primer lugar que el mismo se encuentre sustentado en una norma que tenga el carécter de ley,
lo cual aplicado a este caso especifico se cumple, pues tenemos que las funciones de esta Subsecretaria son
atribuidas por el articulo 201 del acuerdo 79 de 2003 el cual prevé: 9

“(...) Subsecretario de Control de Vivienda. Compete al Subsecretario de Control de Vivienda, con el
objeto de promover, prevenir, mantener, preservar o restaurar el derecho a la vivienda digna, al
patrimonio y al orden publico, de conformidad con lo dispuesto por la ley 66 de 1968, los Decretos
leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 56 de 1985, en concordancia con las leyes 9 de 1989 y 388 y
400 de 1997, el Acuerdo Distrital 6 de 1990, el Decreto 619 de 2000 y las disposiciones que los
modifiquen, complementen o adicionen, ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de las
personas naturales y juridicas dedicadas a la enajenacién y arrendamiento de inmuebles destinados a
vivienda o a planes y programas de vivienda realizados por el sistema de auto construccién y de las
actividades de enajenacion de las soluciones de vivienda resultantes de los mismos. (...)"

(Subrayas fuera de texto)

De lo anterior, se infiere por este Despacho que el presupuesto de legalidad, dentro de las presentes
actuaciones administrativas, est4 sujeto al precitado principio.

Hecho el andlisis pertinente, y teniendo en cuenta que existe el convencimiento suficiente, para declarar a
la sociedad investigada como responsable, en el incumplimiento de normas a las cuales debe estar sujeta,
las cuales son objeto de nuestro control y vigilancia, por lo cual este Despacho encuentra procedente
imponer sancién de carécter administrativo, por el incumplimiento normativo en que estd incurso la
Sociedad. -

Por lo anterior, la Sociedad AGORA CONSTRUCCIONES S.A., ha actuado en contravencion al citado -
ordenamiento juridico, para lo cual se dar4 aplicacién de lo estipulado en el inciso segundo numeral 9° del

articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987, el cual faculta a este Despacho para imponer multas sucesivas
entre Diez Mil ($10.000.00) y Quinientos Mil Pesos ($500.000.00) moneda legal, a las personas naturales
o juridicas sujetas al*control y vigilancia de esta Subsecretaria, cuando se cerciore que se ha violado una
norma o reglamento a que debe estar sometido con relacién a la actividad de enajenacién, anuncio y
promocién de inmuebles destinados a vivienda, o se incumplan las ordenes o requerimientos que se expidan,
para que se sujeten a las normas exigidas por las autoridades nacionales, departamentales, metropolitanas,
municipales y distritales y/o para que se ajusten a las prescripciones de la Ley 66 de 1968 y sus normas
complementarias.

La conducta asumida por la sociedad investi jeto de sancidn, la cual se tasard de acuerdo con
la gravedad e importancia que estos hechos representan, toda vez que por la ocurrencia de los mismos, se
estdn incumpliendo las 6rdenes o requerimientos de esta Entidad, sobre las cuales tenemos y ejerccmos@
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nuestras facultades de inspeccién vigilancia y control, por cuantia que puede oscilar entre Diez Mil Pesos
($10.000.00) M/CTE y Quinientos Mil Pesos ($500.000.00) M/CTE, suma que se tasard y se indexard al
momento de imponer la sancién por el incumplimiento normativo.

Las multas antes descritas se actualizarén, toda vez que la inaplicaci6n de la indexacién dejarfa sin fuerza
y efectividad las multas a través de las cuales, el legislador buscé conminar a las personas dedicadas a la

eenajenacion de inmuebles destinados a vivienda a cumplir con sus obligaciones, y a persuadjrlos de la
comisi6én de conductas infractoras al régimen aplicable.

Ahora bien, respecto de la indexacién de la multa, este Despacho la actualiza con fundamento en los
criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién Politica, dentro de los cuales se
encuentran los criterios de justicia y equidad, en la proteccién y tutela el Estado Social de Derecho, es decir

- las normas que regulan la actividad de construccion y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, que
en este caso especifico, se traduce en proteger de manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda
digna. No aplicar la actualizacién de las multas implica que, por ser tan irrisorias, el estado veria disminuida
su facultad coercitiva para conminar a los administrados a cumplir con sus obligaciones y a persuadirlos de
la comisién de conductas que iufringen la normatividad bajo su control.

Entonces, de acuerdo con la formula enunciada anteriormente, el valor correspondiente a los Diez Mil Pesos
($10.000.00) M/CTE, indexados al mes de abril de 2021 corresponderia a UN MILLON QUINIENTOS
SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($1.561.739) M/CTE., y Quinientos
Mil pesos ($500.000.00) M/CTE corresponderia a SETENTA Y OCHO MILLONES OCHENTA Y SEIS

MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($78.086.957) M/CTE., lo anterior ilustra respecto
de los limites de la sancién, més no fija la sancién a imponer.

APLICACION DE LOS CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION PREVISTOS EN EL
ARTICULO 50 DE LA LEY 1437 DE 2011

Respecto de los criterios del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho procede a analizar si alguno
de los criterios contenidos en la norma citada, son de aplicacion en el caso objeto de la presente actuacion

administrativa:

e Grado de prudencia y M‘ ilisencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

Observa el Despacho que la sociedad investigada no obré con prudencia, en cuanto no dio cumplimiento a
las normas a las que esta obligada, en virtud a que es una empresa enajenadora con chlstro otorgado por

esta Entidad.
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e Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad

competente:~ i -

Encuentra el Despacho, que la sociedad investigada desatendi6 las 6rdenes y requerimientos impartidos por
esta Autoridad de acuerdo al Anélisis del Despacho, pues solo se limité a guardar silencio.

MONTO DE LA SANCION

Que por lo expuesto y conforme a la competencia que le asiste a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia
y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Hébitat, a través de la Subdireccién de Investigaciones
para imponer multas sucesivas entre Diez Mil ($10.000.00) v Quinientos Mil Pesos ($500.000.00)
moneda legal, a las personas naturales o juri sujetas al control y vigilancia de esta Subsec

que se tasaran en aplicacién a los criterios del articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo’ mediante resolucién motivada, este Despacho considera procedente
imponer una sancién de multa a la investigada, por infringir el mencionado ordenamiento juridico, esto de
conformidad a lo establecido en el articulo 50 Numerales 6° y 7° de la Ley 1437 de 2011. '

Se debe hacer visible que los requerimientos hechos por esta entidad son de suprema importancia, en razén
a que el proyecto de vivienda que desarroll6 la sociedad investigada tiene un nimero considerable de
adquirientes; que en el evento de presentarse inconsistencias técnicas, financieras y juridicas, podrian
generar un impacto negativo en el desarrollo de la actividad de construccién de vivienda de esta ciudad.

En razén a lo anterior, la conducta negligente, imprudente e infractora de las normas que regulan la
actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda ejercida por parte de la sociedad investigada,
considera este Despacho, podrian traer repercusiones negativag a los adquirientes de vivienda como: poner
peligro su patrimonio, con lo cual se afectaria no sélo las normas de orden piiblico sino el interés general.

En atenci6n a lo precitado, segiin el caso sub examine y teniendo en cuenta el fundamento juridico y valores
descritos en los apartes anteriores, este Despacho, luego de evaluar las circunstancias y los hechos oﬁ:

2AMJ&GMH&MM&MIOM«MMm;&:gmwdaddelaxﬁhmyelr!gwdebammparmﬁmdms

administrativas se graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2 Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccidn. '

4.Remtmwla,negzthuuob.mymidnalamddnmv&wgadomodemmwu
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contenidos en la investigacién (base para tasar el valor de la sancién), asi como la incidencia y afectacién
que-representan los mismos, y teniendo-en cuenta las irregularidades encontradas y probadas, en atencién
al memorando enviado por la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento con radicado No. 3-2019-01313
del 26 de febrero de 2019 por no allegar respuesta a los requerimientos Nos. 2-2018-57067 del 20 de
noviembre de 2018 y 2-2018-63057 del 13 de diciembre 2018, impondra sancién por valor de VEINTE
MIL PESOS M/CTE ($20.000.00), que indexados para el mes de abril de 2021, de conformidad con el
procedimiento antes expuesto, corresponden a la suma de TRES MILLONES CIENTO VEINTITRES
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($3.123.748.00), a la Sociedad AGORA
CONSTRUCCIONES S.A., identificada con Nit No. 830.145.143-9, con Registro de Enajenador No.

2007053.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a la Sociedad AGORA CONSTRUCCIONES S.A., identificada
con Nit No. 830.145.143-9, con Registro de Enajenador No. 2007053, a través de su representante legal o
quien haga sus veces, una multa correspondiente a VEINTE MIL PESOS M/CTE (520.000.00), que
indexados para el mes de abril de 2021, de conformidad con el procedimiento antes expuesto, corresponden
a la suma de TRES MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($3.123.748.00), por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

Resolucion.

PARAGRAFO: El pago de la multa impuesta deberé ser cancelada dentro de los cinco (5) dias siguientes
ala ejecutoria de la presente resolucién, trémité para lo cual se requiere solicitar “Formato Para el Recaudo

de Conceptos Varios” al correo electrénico cobropersuasivo@habitatbogota. gov.co, documento con el
cual podré realizar el pago en efectivo o cheque de Gerencia nombre de la Direcci6n Distrital de Tesoreria,
en cualquier sucursal del Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago debera allegar copia del recibo

correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido de esta resolucion al representante legal o quien
haga sus veces de la Sociedlad AGORA CONSTRUCCIONES S.A., identificada con Nit No.
830.145.143-9, con Registro de Enajenador No. 2007053, de conformidad a lo establecido en el articulo 67
y siguientes del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede el Recurso de Reposicion y en
subsidio el de Apelacién, el cual podré interponerse en la diligencia de notificacién personal o dentro de

Exp. 3-2019-01313



3 "t : it ¥ -
gy | SCEETRAOE
BOGOT/\ | HABITAT

RESOLUCION No. 839 DE 25 DE MAYO DE 2021 Pég. 13 de 13

“Por la cual se impone una sancion”
Expediente 3-2019-01313 -

los diez (10) a ella, o a la des fijacién de la publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65
y siguientes del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso -Administrativo y el Decreto
Distrital 121 de 2008.

ARTECULO CUARTO: La presente resolucién presta Mérito Ejecutivo, por lo cual, de no efectuarse el

pago de la multa impuesta dentro del término sefialado, éste se haré efectivo por jurisdiccién coactiva a

través de la Subdireccién de Cobro no Tributario de la Secretaria Distrital de Hacienda, con las |
consecuencias juridicas y financieras que de ello se derivan, como es el cobro de intereses moratorios, a

partir del sexto dia de su ejecutoria.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los veinticinco (25) dias del mes de mayo de dos mil veintiuno (2021).

0
MEI]..ENAE GUEVARA TRIANA

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Edwin José Santamaria Ariza — Abogado Contratista - Subdireccidn de Investigaciones y Control de mm@l
Revisd: German Rafael Garcla Ramos — Abogado Contratista - Subdiveccidn de Investigaciones y Control de Vivienda
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