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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo Auto No. 335
del 8 de Octubre de 2020 proferida por la Subdireccién de Investigacion y Control de Vivienda de
la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a Ia direccién de notificacién sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria.

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

De esta manera se le informa que, Contra el presente auto procede el recurso de reposicién ante
este Despacho y el de apelacién ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, los cuales podran interponer en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién segun el caso, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

o

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Diana Ruano — Contratista SIVCV T ?
Reviss: Juan Camilo Corredor Pardo- Profesional Universitario Grado Doce SIVCY IV
Anexo: 7 Folios
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LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE lNSPECCIQN. VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979, 078 de
1987. los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 de 2019, demds
normas concardantes, y,

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat. asumié el conocimiento de la queja presentada por la
sefiora CRISTINA PARDO BALLESTEROS. en calidad de Administradora y Representante Legal (o quien
haga sus veces) del CONJUNTO RESIDENCIAL TANGARA ETAPA I — PROPIEDAD HORIZONTAL,
ubicado en la Carrera 88 1 No 54 C — 71 Sur, de esta ciudad, por las presuntas irregularidades presentadas en las
dreas privadas del Apartamento 306 Torre 4 de propiedad del sefior HECTOR FERNANDO PEDRAZA
LOPEZ, en contra de la sociedad enajenadora FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR,
Identificada con Nit: 860.090.032-0, representada legalmente por el sefior RAFAEL ANTONIO ORDUZ
MEDINA (o quien haga sus veces). actuacién a la que le correspondié el radicado No. 1-2018-23063 del 15 de

junio de 2018, Queja No. 1-2018-23063-33, (folios 1-2).

Que una vez revisado el Sistema de Informacidn Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda
(SIDIVIC) con el que cuenta la entidad. se constaté que la sociedad enajenadora FUNDACION EMPRESA
PRIVADA COMPARTIR, Identificada con Nit: 860.090.032-0, es la responsable del proyecto de vivienda con
registro de enajenacion 180064 (Folio 17).

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 572 de 2015. mediante radicado de salida No. 2-
2018-28501 del 27 de junio de 2018 (folio 4), enviado y entregado como consta en la guia No YG196460689CO
de Servicios Postales Nacionales S.A. — 472 el 03 de julio de 2018 (folio 18), se corri6 traslado de la queja a la
sociedad enajenadora FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR , para que en el término de diez
(10) dias habiles se manifestara sobre los hechos e indicara de manera puntual si daria solucién a los mismos;
dicho traslado fue comunicado a la sefiora CRISTINA PARDO BALLESTEROS, en calidad de Administradora
¥ Representante Legal (o quien haga sus veces) del CONJUNTO RESIDENCIAL TANGARA ETAPA 1 -
PROPIEDAD HORIZONTAL objeto de queja, mediante Radicado de salida No. 2-2018-28508 del 27 de junio
de 2018 (folio 5), enviado ¥ entregado como consta en la guia No YG196460750CO de Servicios Postales
Nacionales S.A. —~ 472 ¢l 03 dejullo de 2018 (folio 19).

Que mediante radicado No 1-2018-27217 del 13 de julio de 2018 (folic 6 a 15), la sociedad enajenadora
FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR,, respondié al traslado de la queja en los siguientes
términos: “Damos acuse de recibido al derecho de peticién indicado en la referencia y le informamos que de
acuerdo al escrito, encontramos que en su mavoria estd dirigido especificamente a su dependencia ya que solicita

*
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la Administradora del conjunto de la referencia que se adicionen unos imnuebles a las quejas ya abiertas por
ustedes. Adicionalmente la peticionaria advierte que la secretaria del habitat no le ha dado respuesta al envio ni
se¢ ha realizado las visitas respectivas por parte de su entidad.

En lo relativo a nuestra entidad informamos:

En relacion a gue *'La Fundacion Compartir no ha tomado acciones en relacion a la solucion de la queja™, guiero
manifestar que este hecho NO ES CIERTO, ya que nuestra entidad ha realizado visitas de verificacion de hechos
¥ [viene atendiendo de manera oportuna todas y cada una de las solicitudes que han presentado tanto los
propietarios de las viviendas, como el representante de la Copropiedad.

Er!erre las acciones -desarrolladas por nuestra entidad para darle solucion definitiva la situacion es La
:mplememacmn de los perfiles anti condensacion. Esta implenientacion se realiza con el fin de hacer u
seguimiento a los apartamentos para verificar el comportamiento de los mismos dejado como prueba. registros
Jfotogrdficos y actas de visitas técnicas, el proceso de estudio a los apartamentos. La prueba se realizd por 03
meses en dos apartamentos (prueba piloto — instalacién 09 de febrero de 2018 — fecha termino de seguimiento 09
de mavo de 2018) esto con el fin de observar el comportamiento durante la temporada de invierno. Hay que
aclarar asu entidad que esta prueba fue a satisfactoria, razén por la cual se implementara en los apartamentos
que presejitan esta situacion.

Ensu ermdad cursan varius actuaciones administrativas, a continuacion, relaciono los apartainentos y las fechas
en que se va a implementar el perfil anti condensacion en las ventanas a fin de obtener un mayor flujo de
ventilacion cruzada. Esta informacion es de conocimiento de la Administracion del conjunto.

(.).

Que el 4rea técnica de la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién.
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat, en el marco de sus respectivas
cdmpetenqias, emitié concepto técnico No 19 — 1447 del 27 de diciembre de 2019 (folio 16), con respecto a la
sintesis de la queja en mencién del expediente No 1-2018-23063-35 del 15 de junio del 2018, frente a los hechos
reLacionados en la queja, los cuales hacen referencia a Humedades al interior del apartamento en muros que afectan
los enseres y la salud de las personas.

Que la misma Subdireccion realizé: “andlisis de los hechos denunciados en la queja, conclhiyendo que no se hace
nécesaria la prdctica de la visita técnica al inmueble para verificar dichos hechos de la queja, conforme lo
establece el articulo 5 el Decreto 572 de 2015, Yya que las hechos de queja estaban siendo tratados en el expediente
No. 1-2017-35330-20 del 15 de inavo de 2017, Por lo anterior, no se cali ifican en el presente informe.
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Extraida informacion del expediente 1-2017-35330-20 del 15 de mayo de 2017, el cual contiene el siguiente
informe de verificacion de hechos No 18-773 del 11 de diciembre de 2018.

“Visita Técnica No. 01

Fecha 26 de noviembre de 2018
Funcionario Juan Pablo Rodriguez Ortiz
Atendido Por Fanny Correa (Quejoso)
Néstor Soto (Enajenador)

Los conceptos técnicos emitidos en el presente informe son producto de la experticia y conocimiento del
profesional, no contemplan la realizacion de pruebas destructivas, ensayos de laboratorio o similares y se basan
en la observacion de las caracteristicas externas encontradas, acogiéndose a lo establecido en el Decreto 572 del
22 de diciembre del 2013.

Fecha de entrega de apartamento: afio de 2015
HALLAZGOS

1. Humedad en paredes del apartamento

Se manifiesta wn fuerte olor a humedad en el inmueble, lo que estd ocasionando dafios en las pertenencias de los
residentes. Manifestandose moho en los closets y enseres. La afectacion por humedad se presenta en las fuchadas
de las tres alcobas y se evidencia hiumedad de tipo superficial sobre los muros de ladrillo por lo general.

Esta lesion es un fendmeno particular, su origen estd en el disefio arquitectdnico y construccion, se crea por las
condiciones del entorno, técnicas y bioclimdticas. Debido a que se generan fuertes tineles de viento que
constemteniente estan enfriondo las fachadas exteriores, culatas de los edificios. De otro lado, la vivienda se
encuentra en un ambiente cdlido. Estas dos condiciones ocasionan un fuerte choque térmico y la humedad relativa
del ambiente se transforma en humedad mediante un proceso de condensacion, que produce hongos y esporas en
los puntos mds frios de los muros de fachada del apartamento, que a su vez son los mds calientes al interior. Por
lo tanto, se deben prever condiciones de ventilacién adecuada, disminucion de transferencia de gradiente térmico
o factores medio ambientales.

Coino es bien sabido, la condensacion es un fendmeno ligado a lu conductividad térmica de los materiales de
construecion. Causado por lu produceion de vapor de agua y el confinamiento del aire. La condensacion depende
Sfundamentalmente de los dos pardmetros bdsicos del aire: humedad y temperatura.

La condensacion que nos ocupa es de tipo superficial y es aquella que se produce en la superficie de los materiales
cuando tienen una temperatura inferior a la de rocio del ambiente. Se manifiesta con la aparicién de manchas,
moho, esporas y depende de la temperatura superficial y de la temperatura de rocio del ambiente. u.ﬁ:
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Adicionalmente no se evidencia condiciones de hacinamiento, exceso de enseres. cortinas pesadas u otros
factores. Que hagan pensar que el fendmeno se pueda atribuir a mal uso por parte de los habitantes del inmueble.
Es decir, el fenémeno se estaria ocasionando por una de las causas va mencionadas o por la combinacion de
estas.

De acuerdo con lo anterior se configura una deficiencia constructiva grave, que afecta la habitabilidad del
inmueble, con el agravante que el fenémeno presentado afecta la salubridad de los residentes por el riesgo que
representa la existencia de moho y esporas en el medio ambiente, al respecto no se da cumplimiento al acuerdo

20 de 1995, donde dispone:

PROPOSITO Y ALCANCE - Seccidn A.1.1. PROPOSITO.

ARTICULO A.1.1.1 El presente conjunto de normas y procedimientos se denomina el Cédigo de Edificaciones de
Santa Fe de Bogotd. el cual forma parte integrante de Santa Fe de Bogotd. El proposito fundamental del Cédigo
de Edificaciones es el de establecer un conjunto de normas bdsicas para la realizacion, alteracion y uso de las

edificaciones y estructuras ubicadas en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, de manera que garanticen su
estabilidad y resistencia, y preserven la seguridad, la salubridad y el bienestar de la comunidad,

REQUISITOS PARA LA ILUMINACION Y LA VENTILACION - Seccién B.4.1 GENERAL.

ARTICULO B.4.1.1. Alcance.

Este capitulo establece los requisitos minimos de iluminacion y ventilacion que deben cumplir todas las
edificaciones nuevas en el Distrito Capital de Santafé de Bogotd. Cualquier edificacion para cumplir con los
requisitos de este capitulo.

ARTICULQ B.4.1.2. Alteraciones.

Ninguna edificacion puede alterarse, de manera que se reduzca el aprovisionainiento de dire fresco, o la cantidad
de luz natural disponible, a una cantidad menor de los requerimientos minimos dados en este capitulo.

|
i)
Seccién B.4.2.1 GENERAL
Todo cuarto o espacio habitable debe tener ventanas, claraboyas, tragaluces, sobretechos, puertas de vidrio,
paneles transparentes o cualquier otro medio de ventilacidn o iluminacion que dé hacia el cielo, calle piiblica,
Jjardin, terraza, corredor, pasadizo o patio, y que cumpla con las disposiciones de este Capitulo.

ARTICULO B.4.2.5. Dispositivos alternos.



*
SECRETARIA DEL

w*
BOGOT/\ | HABITAT
AUTO No. 335 DEL OCHO DE OCTUBRE DE 2020 Pég. 5de 13

Continuacién del Auto: “Por el cual se abstiene de abrir una investigacion administrativa y se
ordena su archivo”

Alternativamente a los medios de iluminacion y ventilacion naturales descritos en este capitulo, pueden 1«%::‘!:‘2:::'.5‘3
medios tales como disposiciones capitales de ventanas. lumbreras, persianas, rejillas metdlicas, bloques de
celosia y ofros, siempre y cuando provean un comportamiento equivalente, de acuerdo con los requisitos minimos

establecidos.
PROTECCION CONTRA L4 INTEMPERIE - Seccién B.5.1 GENERAL.

ARTICULO B.5.1.1. Los requisitos de este capitulo establecen las normas y recomendaciones minimas necesarias
para lograr una proteccidn adecuada contra la intemperie en edificaciones.

ARTICULO B.5.1.2. Deben utilizarse materiales; procesos y métodos adecuados para lograr edificaciones o
partes de ellas resistentes a la intemperie tal como se exige en este capitulo v deben cumplirse ademds los
requisitos aplicables de este cddigo.

ARTICULO B.5.1.3. Todos los elementos de una edificacion, estructurales o no, que éstén en contacto con el
exterior deben protegerse adecuadamente contra la humedad, la temperatura o cualguier ofro agenie exieIno que
pueda afectar tanto la apariencia y caracteristicas fisicas del elemento, como las condiciones minimas de higiene, .
salubridad y comodidad internas. ’

Seccién B.4.2.1 GENERAL.

Todo cuarto o espacio habitable debe tener ventanas, claraboyas, tragaluces, sobretechos, puertas de vidrio,
paneles transparentes o cualguier otro medio de ventilacion o iluminacion que dé hacia el cielo, calle piiblica,
jardin, terraza, corredor, pasadizo o patio, y que cumpla con las disposiciones de este Capitulo.

PARAGRAFO B.4.2.1.1. El drea y las propiedades de transmision de luz de los dispositivos utilizados deben ser
los adecuados para cumplir con los requisitos minimos de iluminacion y ventilacion. -

Y al Cédigo de la Policia de Bogotd (dcuerda 79 de 2003):
TITULO II - PARA L4 SEGURIDAD - C4PITULO 8°. - EN LAS CONSTRUCCIONES.

12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas engjenadas y cumplir con las condiciones de calidad
generalmente aceptadas, adoptando las medidas técnicas previstas en las norinas ambientales vigentes y las
condiciones afrecidas en la venta;

TITULO IX - PARA LA LIBERTAD DE INDUSTRI4 Y COMERCIO Y LA PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES - CAPITULO 3° - L4 COMPETENCIA COMERCIAL Y LAPROTECCION AL

CONSUMIDOR Y AL Uswmo..@
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(1130) ARTICULO 114.- Enajenacion y construccion de vivienda. Toda persona natural o Jjuridica que desarrolle
actividades de construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda debe cumplir con lo dispuesto en
las normas especiales sobre la materia y garantizar la seguridad y calidad de las construcciones”.

Una vez surgi6 la situacién de emergencia producto de la pandemia por Covid 19, y en razén a las medidas
decretadas por el Gobiermno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de marzo, 491 del 28 de marzo, 637 del 6 de
mayo de 2020 (Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional y Decretos
457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020.
689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 del 25 de junio de 2020, 990 del 12 de julio de
2020 y 1076 del 28 de julio de 2020, con los que ordend y prorrogé respectivamente la medida de aislamiento
obligatorio) y al Estado de Emergencia Sanitaria declarado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo
el territorio Nacional mediante Resolucion 383 del 12 de marzo del 2020 hasta el 30 de mayo del cursante anual,
término que fue prorrogado en Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020. 1a Secretaria
Distrital de Habitat expidio los siguientes actos administrativos:

1. Resolucion No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por lu cual se adopta como medida transitoria por motivos
de salubridad piblica la suspension de términos para los procesos sancionatorios adelantados en la

| secretaria de hdbitat ",

2. ' Resolucién No. 084 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se aclara el alcance de la suspension de términos
en los procedimientos a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat contemplados en la Resoluciones 077
¥y 080 de 16 de marzo de 2020™

3.  Resolucién No. 099 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se prorroga la suspensicn de los términos de
las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios v disciplinarios de que tratan las Resoluciones
077, 080y 081 de 2020™

4. Resolucion 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspension de los términos de las
actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se adelantan en la Secretaria Distrital de
Hébitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 v 099 de 2020, y se dictan otras disposiciones”, la
cual dispuso en su articulo segundo levantar las suspension de términos procedimentales de las
actuaciones administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccion Vigilancia y Control, a partir
de las 0:00 horas del 18 de agosto de 2020. :

5. Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2 de la Resolucién 231
del 27 de julio de 2020 “'Por la cual se levanta la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantan en la Secretaria Distrital del Hdbitat,
o:r'demrda por las Resoluciones 077, 030, 081 y 099 de 2020 y se dictan otras disposiciones™, en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resolucion 231 del 27 de julio de 2020, de la siguiente
manera:
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“Articulo 2° Levantar la suspension de los términos procedimentales de las actuaciones
administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccion, Vigilancia y Control, a partir de
las 00:00 del 31 de agosto de 2020 o a partir del dia sigui la fecha dminen las medidas

especiales de restriccion de la circulacién para la localidad de Chapinero. ” (Subraya fuera de texto).

Finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogota mediante Decreto 193 del 26 de agosto de 2020. “'Por medio del cual se
adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden piblico en el Distrito Capital y mitigar el
impacto social y econémico causado por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COFID-19) en el periodo
tramsitorio de nueva realidad”, se establecen las normas de la Nueva Realidad en Bogota y culminé las medidas
especiales de restriccién de la circulacién en todas las localidades de Bogotd, entre las que esta Chapinero, a partir
del 27 de agosto de 2020.

Conforme a lo anteriormente expuesto. los términos de las investigaciones administrativas de inspeccion,
vigilancia y control respecto de las actividades de construccion de inmuebles que son objeto de enajenacién por
parte de personas naturales o juridicas. y de aquellas que realizan actividades de anuncio. enajenacion, captacién
de dineros y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital, se
suspendieron desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de agosto de 2020 inclusive: por lo tanto, se levanta la
suspension de términos en los procesos administrativos sancionatorios que adelanta la Subsecretaria de Inspeccion.
Vigilancia y Control de Vivienda a partir del dia veintiocho (28) de agosto de 2020.

Que con base en los hallazgos encontrados en el expediente No. 1-2017-35330-20 del 15 de mayo de 2017,
mediante Informe de Verificacion de Hechos No 18-773 del 11 de diciembre de 2018, este Despacho ordeno Abrir
Investigacién de cardcter administrativo de conformidad con el Decreto 572 de 2015, en contra de la sociedad
enajenadora FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR, identificada con el Nit. 860.090.032-0,
representada legalmente por el sefior RAFAEL ANTONIO ORDUZ MEDINA (o quien haga sus veces),
mediante auto No 824 del 22 de marzo de 2019, “Por el cual se abre una investigacion administrativa™ y
posteriormente sancionada mediante Resolucién No 2820 del 25 de noviembre de 2019 “Por la cual se impone
una sancion y se imparte una orden”, por los mismos hechos denunciados en expediente No 1-2018-23063-35 del
15 de junio de 2018.

Ahora bien. se procede al estudio del caso puntual de la siguiente manera:
VALORACION DEL DESPACHO
1. Competencia

La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda cumple las funciones de inspeccion, vigilancia
y control exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que realicen actividades de enajenacion de cinco
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o mas inmuebles destinados a vivienda. Lo anterior de conformidad con el numeral 12 Articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993, que reza: “12. Promover y estimular la industria de la construccion, particularmente la de
vivienda; fijar los procedimientos que perniitan verificar su sometimiento a las normas vigentes sobre uso del
suelo; y disponer las sanciones correspondientes. Igualmente expedir las reglamentaciones que le autorice la ley
para la vigilancia y control de las actividades relacionadas con la enajenacicn de inmuebles destinados a
vivienda ", el Acuerdo Distrital 16 de 1997, Ia Ley 66 de 1968, Decreto Ley 2610 de 1979 Decreto Ley 078 de
1987, Decreto Nacional 405 de 1994, Decreto Distrital 572 de 2015 y Decreto Distrital 121 de 2008.

Dentro|de las competencias asignadas a la autoridad encargada de la inspeccién, vigilancia y control de la actividad
de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, se encuentra la consagrada en el numeral 7° del articulo 2° del
Decreto 78 de 1987, en virtud del citado articulo 2°, y competencias asignadas al Distrito Capital y en particular a
la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, se encuentra la de controlar la actividad de
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, funcién que desarrolla mediante la toma de los correctivos
necesarios para contrarrestar las situaciones de incumplimiento de las normas que rigen dicha actividad, a través
de la imposicidn de érdenes y requerimientos; facultades que se encuentran también consagradas en la Ley 66 de
1968 y en el Decreto 2610 de 1979, que establecen la posibilidad de imponer multas sucesivas a las personas que
no cumplan con las 6rdenes o requerimientos que se expidan.

En este sentido, el articulo 201 del acuerdo 079 de 2003 derogado por el articulo 34 del Acuerdo 735 de 2019 va
su vez en el articulo 20 de este ultimo Decreto, sefiala: “... Iniciardn las actuaciones administrativas pertinentes,
cuando hava comprobado la enajenacion ilegal de inmuebles destinados a vivienda o fallas en la calidad de los
mismos, que atenten contra la estabilidad de la obra e impartir érdenes v reguerimientos como medidas
preventivas, e imponer las correspondientes sanciones”,

En atencién a lo expuesto, resulta claro que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspecci6n, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat es competente
para adelantar la presente actuacién administrativa contra la sociedad enajenadora FUNDACION EMPRESA
PRIVADA COMPARTIR, Identificada con Nit: 860.090.032-0, representada legalmente por el sefior RAFAEL
ANTONIO ORDUZ MEDINA (o quien haga sus veces) responsable del proyecto de vivienda CONJUNTO
RESIDENCIAL TANGARA ETAPA I - PROPIEDAD HORIZONTAL. '

2. Oportunidad

Para valorar la procedencia de la actuacion en comento, para el caso concreto se deben identificar los momentos
descritos en el articulo 14° del Decreto 572 de 2015. relativos a la oportunidad para imponer sanciones; norma que
cita lo siguiente:

".4@TfCULO DECIMO CUARTO. Oportunidad para imponer sanciones. - Los hechos relacionados con la
existencia de deficiencias constructivas o el desmejoramiento de especificaciones técnicas deberdn
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sancionarse por lu Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, o por la autoridad que
haga sus veces, de conformidad con los siguientes términos:

Las afectaciones leves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes comunes, serdn
sancionadas cuando se hubieren presentado dentro del aiio siguiente a la fecha de entrega de la unidad de
vivienda privada o de las dreas comunes, segin el caso. o dentro del afio siguiente « las reparaciones que
hubiera realizado el constructor o enajenador por dichas afectaciones.

Las afectaciones graves, lanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes comunes, serdn
sancionadas cuando se hubieran presentado dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de entrega de
la unidad de vivienda privada o de las dreas contunes, segim el caso, o dentro del afio siguiente a la fecha
de las reparaciones que hubiera realizado el constructor o enajenador por dichas afectaciones.

()"

En este sentido. para valorar la procedencia de la actuacion en comento, se debe identificar que la fecha de
entrega de las dreas privadas del Apartamento 306 Torre 4 dentro del CONJUNTO RESIDENCIAL
TANGARA ETAPA I —- PROPIEDAD HORIZONTAL, conforme informacién suministrada en expediente
en mencidn, se evidencia que la fecha de entrega del apartamento se da en el afio 2013, segin lo manifestado
en Informe de Verificacién de Hechos 18-773 del 11 de diciembre de 2018. Por otro lado, el momento en que
los hechos objeto de la queja fue puesto en conocimiento de este Despacho por primera vez, corresponde al dia
15 de mayo de 2017 y por segunda vez. corresponde al dia 15 de junio de 2018. '

3. Desarrollo de la actuacién

La presente investigacion se adelanté respetando el debido proceso que se debe observar en todo tipo de
actuaciones administrativas, al respecto la Corte Constitucional ha expuesto en numerosas jurisprudencias el
alcance del principio constitucional del debido proceso en loque a procedimientos de tipo administrativo se refiere,
asi:

“Es a este ultimo aspecto a donde remite el articulo 29 de la Constitucién: "El debido proceso se aplicard
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. " La Corte, en, numerosas sentencias, ha explicado
el alcance de este principio, especialmente cuando se refiere al debido proceso administrativo. Ha sefialado
que excluir al administrado del conocimiento previo de la sancién a aplicar y negar, por ende, la posibilidad
de controvertivla antes de su imposicion vulnera el derecho fundamenial al debido proceso, pues puede
convertirse en un acto arbitrario, contrario al Estado de derecho. También ha manifestado esta

Corporacion, que lo gue la norma constitucional pretende es que la aplicacidn de una sancién sea el
resultado de un proceso. por breve que éste sea. aiin en el caso de que la norma concreta no lo prevea. "’Lﬁg{_

| Sentencia T-020 de 10 de febrero de 1998, M. P. Dr. Jorge Arango Mejia
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(Subrayas y negrillas fuera de texto).

"Por otra parte, cuando la administracion aplica una norma legal, que al mismo tiempo limita un derecho,
la decision correspondiente debe ser no sélo producto de un procedimiento, por sumario que éste sea, siio
que la persona gfectada, sea informada de la determinacion, pues se trata de un acto administrativo. De lo
contrario, estariamos frente a un poder absoluto por parte de la administracion y, probablemente, dentro
del campo de la arbitrariedad. Asuntos que en numerosas oportunidades ha sefialado la Corte no
corresponden al Estado de derecho.™

Cabe precisar que la garantia del debido proceso, no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la
oportunidad para interponer recursos, sine que exige ademas, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste
a las normas preexistentes al acto que se imputa. la competencia de la autoridad judicial o administrativa que
orienta el proceso, el derecho a una resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones, la
ocasién de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia
de las formas propias de cada proceso segiin sus caracteristicas.

Esta situacion efectivamente se evidencia en el caso que se analiza, por cuanto la actuacion administrativa surtida
hasta esta instancia se adelant6 en cumplimiento a los decretos distritales y demdas normas especificas para la
materia. Igualmente, se observé el procedimiento que las mismas establecen en cuanto a la oportunidad de
pronunciarse sobre el contenido de la queja y la oportunidad de participar en la practica del informe de verificacion
de los hechos, como medio de prueba.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho ha actuado conforme a la ley, dentro de la 6rbita de sus funciones
¥ en congruencia con el principio de legalidad, atendiendo el procedimiento dispuesto en el Decreto Distrital 572
de 2015.

4. Anidlisis probatorio y conclusién

Explicado lo anterior, esta Subdireccion en ejercicio de las facultades de Inspeccién Vigilancia y Control sobre
los enajenadores de vivienda concernientes a este Despacho, considera que revisado el acervo probatorio obrante
en el expediente No. 1-2018-23063-35 del 15 de junio de 2018, (folio 1-2). del caso particular y teniendo en cuenta
que el Concepto Técnico No.19-1447 del 27 de diciembre de 2019 (folio 16) sefialo que: “Se realizé andlisis de
los hechos denunciados en la queja y no se hace necesaria la prdctica de la visita técnica al inmueble para
verificar dichos hechos de la queja, ya que estos estdn siendo tratados en el expediente No. 1-2017-35330-19 del
15 de mayo de 2017. Por lo anterior, no se califican en el presente informe”.

Asi las cosas, se tiene que los hechos de queja ya fueron conocidos por este Despacho en investigacion
administrativa. dentro del expediente No 1-2017-35330-20 del 15 de mayo de 2017, en tal sentido, el drea técnica

* Sentencia T-359 de 35 de agosto de 1997, M. P. Dr. Jorge Arango Mejia
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no hace verificacién de los hechos relacionados dentro del expediente No 1-2018-23063-35 del 15 de junio de

2018, hechos al ya ser tratados por este Despacho conforme plasma el Concepto Técnico No.19-1447 del 27 de

diciembre de 2019. '

En tal sentido. respecto al concepto técnico anteriormente mencionado. se debe de tener en cuenta el principio
NON BIS IN IDEM sefalado en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo” Parte Primera. Procedimiento Administrativo,
Titulo | Disposiciones Generales, Capitulo | Finalidad, Ambito, de Aplicacion y Principios. - CPACA, relativos a
no ser sancionados dos veces por los mismos hechos para imponer sanciones; norma que refiere: i

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicarlas disposiciones que regulon
las actuaciones v procedimientos adminisirativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucicn
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialinente, con arreglo a los principios del debido proceso.
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economiay celeridad.

1. Envirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantardn de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los
derechos de representucion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de legalidad de las faltas
v de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

.3

A su paso, en andlisis jurisprudencial la Corte Constitucional a través de la sentencia C — 870/02 sefiala:
PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-Alcance de las expresiones a ho ser "juzgado dos veces por un mismo hecho”

La aplicacién del principio non bis in idem no estd restringida al derecho penal, sino, como lo ha dicho esta
Corporacién, *'se hace extensivo a todo el universo del derecho sancionatorio del cual forman parte las categorias
del derecho penal delictive, el derecho contravencional, el derecho disciplinario, el derecho correccional, el
derecho de punicion por indignidad politica (impeachment) y el régimen juridico especial éfico - disciplinario
aplicable « ciertos servidores piblicos (pérdida de investidura de los Congresistas) . El principio analizado hace
parte de lus garantias a las que tiene derecho el sindicado. en sentido amplio, por procesos disciplinarios.

La funcién de este derecho, conocido como el principio non bis in idem, es la de evitar que el Estado, con todos
los recursos y poderes a su disposicion, trate varias veces. si fracasi en su primer intento, de castigar a una % :
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persona por la conducta por él realizada, lo cual colocaria a dicha persona en la situacion intolerable e injusta
de vivir en un estado continuo e indefinido de ansiedad e inseguridad. Por eso, este principio no se circunscribe
a preservar la cosa juzgada, sino gue impide que las leves permitan, o que las autoridades busquen por los medios
a su alcance, que una persona sea colocada en la situacion descrita.

En virtud de lo expuesto, esta Subdireccion encuentra que no es procedente continuar la investigacion
administrativa y ordenard el archivo de las diligencias administrativas adelantadas en contra de la sociedad
enajenadora FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR, Identificada con Nit: 860.090.032-0,
representada legalmente por el sefior RAFAEL ANTONIO ORDUZ MEDINA (o quien haga sus veces), toda
vez que de conformidad con el Concepto Técnico No.19-1447 del 27 de diciembre de 2019 (folio 16). la
informacién relacionada en la queja, los mismos hechos fueron tratados en el expediente No. 1-2017-35330-20 del
15 de mayo de 2017, por tal, en uso al principio del non bis idem, este Despacho no encuentra merito para proferir
apertura de investigacion administrativa,

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° del Decreto 372 de 2013, esta Subdireccién
procedera a ordenar la abstencion de la apertura de la investigacién y el correspondiente archivo de las diligencias
administrativas contenidas en el expediente No. 1-2018-23063-35, (folios 1-2).

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de abrir investigacién administrativa contra la sociedad enajenadora
FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR, ldentificada con Nit: 860.090.032-0, representada
legalmente por el sefior RAFAEL ANTONIO ORDUZ MEDINA (o quien haga sus veces), en virtud de lo
expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivese la actuacién administrativa con radicado No. 1-201 8-23063-35, iniciada en
contra de la sociedad enajenadora FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR, Identificada con Nit:
860.090.032-0, representada legalmente por el sefior RAFAEL ANTONIO ORDUZ MEDINA (o quien haga
sus vecps) en virtud de lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTiéULO TERCERO: Notifiquese el contenido del presente auto a la sociedad enajenadora FUNDACION
EMPRESA PRIVADA COMPARTIR. Identificada con Nit: 860.090.032-0, representada legalmente por el

sefior IT.AFAEL ANTONIO ORDUZ MEDINA (o quien haga sus veces).

ARTiéULO CUARTO: Notifiquese el contenido del presente Auto al sefior HECTOR FERNANDO
PEDRAZA LOPEZ, propietario (o quien haga sus veces) del Apartamento 306 de la Torre 4 del CONJUNTO
RESIDENCIAL TANGARA ETAPA I - PROPIEDAD HORIZONTAL, de esta ciudad.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicién ante este Despacho y el de
apelacion ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat, los cuales podran interponer en la diligencia de notificacion personal. o dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacidn segin el caso. de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el literal i articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicién.
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los ocho (8) dias del mes de octubre de dos mil veinte (2020).

MILE%EVARA TRIANA

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyects: Nelson Armande Rodrigue= — Contratista SICV. ﬂ%
Revisg: Karemt Dayhan Ramire=- Profesional especializada Q\‘



