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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo
RESOLUCION No. 989 del 04 de JUNIO DE 2021, proferida por la Subdireccién de Investigacion y
Control de Vivienda de la Secretaria del Hébitat.

Se informa que al realizarse la citacion a la direccién de notificacion sin tener comparecencia o
entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacién se considerar4 surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién ante este Despacho y el de apelacién
ante la Subsecretaria de Inspecci6n, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat, los cuales se podrén interponer en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién segin el caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al notificado se envia en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Cordialmente,

Bcioa

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Diego Felipe Lopez — Contratista SIVC Vd"

Revisé: Juan Camilo Corredor Pardo- Profesional Universitario SIVC V0
Aprobé: Diana Marcela Quintero — Profesional Especializado SIVCV
Anexos: 6 FOLIOS

Calle 52 No. 13-64
Conmutador; 358 16 00

www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
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~ “Por la cual se impone una sancién”
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LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACION Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, el Decreto 2610 de 1979,
los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 del
2019, Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021 y, demas normas
concordantes: '

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Investigacion y Control de Vivienda de Ia Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de I3 Secretaria Distrital del Habitat, en virtud
de su competencia y de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° del
Decreto 572 de 2015, asumi6 el conocimiento del memorando No. 3-2018-07373 remitido
por la Subdireccién de Prevencion y Seguimiento, relacionado con la verificacion del
cumplimiento de la obligacién legal de presentar el Estado de Situacion Financiera por parte
de las personas registradas como enajenadores de vivienda en la ciudad de Bogota D.C.,
actuacion administrativa que para el caso particular se adelanta mediante el expediente No.
3-2018-07373-183

De otra parte, el Gobierno Nacional a travas de Ministerio de Salud procedié a prorrogar la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante Resolucién No. 385
de 2020, prorrogado a su vez por las Resoluciones 385, 844, 1462 y 2230 de 2020, la 222
Y 738 de 2021 hasta el 31 de agosto de 2021.

Una vez surgié la situacién de emergencia producto de la pandemia por COVID 19, y en
razén a las medidas decretadas por el Gobiemno Nacional mediante Decretos 417 del 17 de
marzo, 491 del 28 de marzo, 637 del 6 de mayo de 2020 (Estado de Emergencia

1. Resolucién No. 080 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta como medida transitoria
por motivos de salubridad pablica Ia suspension de términos para los procesos
sancionatorios adelantados en la secretaria de habitat”,
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2 Resolucién No. 084 de 20 de marzo de 2020 "Por el cual se aclara el alcance de la

suspension de términos en los procedimientos a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat
contemplados en la Resoluciones 077 y 080 de 16 de marzo de 2020”

3. Resolucion No. 099 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se proiroga la suspension de los
términos de las actuaciones y procesos administrativos, sancionatorios y disciplinarios de
que tratan las Resoluciones 077, 080 y 081 de 2020"

4. Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “por la cual se levanta la suspensién de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias, sancionatorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital de Hébitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020,
y se dictan otras disposiciones”, la cual dispuso en su articulo segundo levantar las
suspension de términos procedimentales de las actuaciones administrativas y
sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccién Vigilancia y Control, a partir de las 0:00 horas
del 18 de agosto de 2020.

5 Resolucién No. 251 del 16 de agosto de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 2 de la
Resolucién 231 del 27 de julio de 2020 “Por la cual se levanta la suspension de los términos
de las actuaciones administrativas, disciplinarias y sancionatorias que se adelantan en la
Secretaria Distrital del Habitat, ordenada por las Resoluciones 077, 080, 081 y 099 de 2020
y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

“articulo 1°. Modificar el Articulo 2 de la Resolucién 231 del 27 de julio de 2020, de la
siguiente manera: ,
“Articulo 2°. Levantar la suspensién de los términos procedimentales de las actuaciones
administrativas y sancionatorias sobre los asuntos de Inspeccion, Vigilancia y Control, a
partir de las 00:00 del 31 de agosto de 2020 o a partir del dia siguiente a la fecha que
culminen las medidas especiales de restriccién de la circulacién para la localidad de
Chapinero.” (Subraya fuera de texto).

Finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogotd mediante Decreto 193 del 26 de agosto de
2020, “Por medio del cual se adoptan medidas transitorias de policla para garantizar el
orden pablico en el Distrito Capital y mitigar el impacto social y econémico causado por la
pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) en el periodo transitorio de nueva
realidad”, se establecen las normas de la Nueva Realidad en Bogota y culminé las medidas
especiales de restriccion de la circulacion en todas las localidades de Bogoté, entre las que
esta Chapinero, a partir del 27 de agosto de 2020.

Conforme a lo anteriormente expuesto, los términos de las investigaciones administrativas
de inspeccion, vigilancia y control respecto de las actividades de construccion de inmuebles
que son objeto de enajenacion por parte de personas naturales o juridicas, y de aquellas
que realizan actividades de anuncio, enajenacion, captacién de dineros y arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda, dentro del temitorio del Distrito Capital, se
suspendieron desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de agosto de 2020 inclusive; por
lo tanto, se levanta la suspensién de términos en los procesos administrativos
sancionatorios que adelanta la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda a partir del dia veintiocho (28) de agosto de 2020.

Que obra Auto No. 1895 del 13 de mayo de 2019, mediante el cual esta Subdireccion
resolvié abrir investigacion de caracter administrativo contra el Sefior MIGUEL ANDRES
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Que de conformidad con el articulo 7° del Decreto Distrital 572 de 2015, este Despacho
corrié traslado del citado acto administrativo a la sociedad investigada, para que dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién del auto de apertura de investigacion
 presentara descargos, solicitara o aportara las pruebas que pretendiera hacer valer y
rindiera las explicaciones que considerara necesarias en ejercicio de su derecho de
defensa, protegido constitucionalmente por el articulo 29.

Que verificada la informacién que reposa en el expediente, asi como en el sistema de

omatizacion de procesos y documentos con que cuenta esta Entidad, no se observa que
el Sefior investigada hubiese presentado los descargos respectivos, pese a que el Auto No.
1895 del 13 de mayo de 2019 fue notificado en debida forma.

Que obra Auto No. 687 del 23 de abril de 2021, mediante el cual esta Subdireccién resolvié
cerrar la etapa probatoria Y a su vez, corrié traslado al Sefior MIGUEL ANDRES MEDINA
PENA, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a Ia notificacion del mencionado
auto presentara los alegatos de conclusién respectivos, conforme lo establecido en el
paragrafo 2° del articulo 12° del Decreto 572 de 2015.

Que verificada la informacién que reposa en el expediente, asi como en el sistema de
automatizacién de procesos y documentos con que cuenta esta Entidad, no Se observa que

Que teniendo en cuenta que Ia etapa para la presentacién de los alegatos quedé agotada
Y que las pruebas que existen dentro del proceso son suficientes para su resolucién, ests
Subdireccién procedera a decidir de fondo la presente actuacion administrativa, previo el
siguiente:

ANALISIS DEL DESPACHO
La Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control De Vivienda, ejerce funciones de

Inspeccién, vigilancia y control, las cuales recaen sobre las personas naturales y juridicas
que realicen actividades anuncio, captacion de recursos, enajenacion, autoconstruccién,

arrendamiento e intermediacién de vivienda en el Distrito Capital, conforme lo dispuesto en nﬁ:
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la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, la Ley 820 de 2003, el
Decreto 2391 de 1989, la Resolucion 044 de 1990, el Acuerdo 735 de 2019, los Decretos
Distritales 121 de 2008, 572 de 2015 y demas normas concordantes.

En ese orden, el articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979, establece que para desarrollar
la actividad de enajenacién de inmuebles destinados se vivienda se requiere que los
interesados obtengan el registro de enajenacion correspondiente, el cual se entendera
vigente hasta que el interesado solicite su cancelacion o la autoridad encargada de
inspeccién y vigilancia estime pertinente su procedencia por incumplimiento de las
obligaciones derivadas del Decreto. -

De ofra parte, el paragrafo 1° de la misma norma determina que todo aquel que haya
solicitado y obtenido el registro esté en la obligacién de remitir en las fechas que sefiale el
ordenamiento el balance con corte a 31 de diciembre del afio anterior y que su no
presentacion oportuna sera sancionada con multas de mil ($1.000.00) pesos por cada dia
de retardo a favor del Tesoro Nacional'.

Por su parte, el Decreto 121 de 2008, atribuy6 a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia
y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, las funciones relacionadas con
la verificacién del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas naturales y
juridicas, relacionadas con la presentacion de los estados financieros en los términos del
Decreto Ley 2610 de 1979, asi como las competencias para adelantar las investigaciones
y demas actuaciones pertinentes que se deriven del incumplimiento de las normas que
regulan el régimen de enajenacién a arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda,
tramite que se lleva a cabo en los téminos del procedimientos sancionatorio especial
regulado por el Decreto 572 de 2015, en armonia con lo estipulado en la Ley 1437 de 2011.

A su vez, la Resolucién No. 1513 de 2015, por la cual se regulan algunos tramites que se
adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda, establece
en el literal b), numeral 1, del articulo 8, lo siguiente:

“ARTICULO 8.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita en el registro tendré las
siguientes obligaciones: :

1. Obligaciones para los Enajenadores:

(...) b) Entregar anualmente, a més tardar el primer dia hébil del mes de mayo, el balance general
con corte a 31 de diciembre del afio anterior, estado de resultados, con las respectivas nolas a

1 Decreto Ley 2610 de 1979, ARTICULO 3. PARAGRAFO 1°. Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la
Superintendencia Bancaria esta en la obligacién de remitir en las fechas que sefale el Superintendente Bancario el balance
cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria.
La no presentacién oportuna del balance seré sancionada por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos
($1.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional. (En concordancia con el Arl. 1 del Dec. 078 de 1987).

Expediente No. 3-2018-07373-183
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los estados financieros, firmado por el representante legal, por el contador puiblico que /o hubiere
preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere (...)%"

Acorde lo anterior, el régimen de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda ha
establecido obligaciones a cargo de los registrados, segun lo dispuesto en el Decreto Ley
2610 de 1979y la Resolucién 1513 de 2015, normas que determinan de manera inequivoca
la obligacién de presentar el balance general del estado de la situacion financiera con corte
-al 31 de diciembre del afio anterior a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo

Para el caso particular se encuentra que el balance general del estado de la situacién
financiera concemiente al enajenador el Sefior MIGUEL ANDRES MEDINA PENA,
identificado con Cédula de Ciudadania No: 74.081.107, con corte 31 de diciembre de
2017, tenia como plazo maximo de entrega el dia 2 de mayo del ario 2018, hecho que no
se cumplié como lo certifica la Subdireccién de Prevencion y Seguimiento de la Secretaria
Distrital del Habitat, a folio 2 del expediente, al sefialar que “No ha presentado el Estado de
la Situacién Financiera a corte 31/dic/2017 igualmente adicioné que “La dltima radicacién de
documentos que efectus corresponde a la No. 400020120197 del 15[un/2012 para anunciar y

enajenar 14 Apartamentos en el proyecto de vivienda denominado EDIFICIO MEDITERRANEO
ubicado en la Calle 102 A 51 21 en la Localidad de Suba.”

numeral 1, literal b), el cual indica que se debe entregar, “...a més tardar e/ primer dfa hébil
del mes de mayo del afio anterior, el balance general con los estados de resultado del afio
correspondiente, junto con sus respectivas notas a los estados financieros, firmado por ehﬁ
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representante legal o por el contador piblico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo
hubiere”, entiéndanse estos como los respectivos estados financieros.

Conforme lo expuesto, el incumplimiento de la obligacion por parte del enajenador acarrea
una sancién de caracter monetario por cada dia de retardo en la entrega del respectivo
informe de los Estados Financieros, pues como se indicé el Sefior MIGUEL ANDRES
MEDINA PENA, identificado con Cédula de Ciudadania: 74081107, no presento el informe
de los Estados Financieros, siendo la fecha limite para su presentacion el 02 de mayo de
2018. Cabe precisar que la sancién se impone independiente si se encuentra 0 no
ejerciendo la actividad que desarrolla, o si lo hace de forma ocasional o no. La multa referida
ser4 objeto de actualizacion, toda vez que la inaplicacion de la indexacién monetaria dejaria
sin fuerza y efectividad las sanciones a través de las cuales el legislador pretendié conminar
a las personas dedicadas a la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda a cumplir
con sus obligaciones, y a persuadirios de la comisién de conductas infractoras al régimen
aplicable.

Asi mismo se evidencia en el sistema SIDIVIC que el Sefior MIGUEL ANDRES MEDINA
PENA, identificado con Cédula de Ciudadania: 74081107, y registro de enajenador No.
2009090, ya habia sido sancionada por los mismos hechos facticos y juridicos, segun
Resolucion No. 3091 de 2019, dentro de la actuacion administrativa 3-2018-00283-271, en
el que se le impuso una multa por valor de $34.853.763.

Ahora bien, respecto de la indexacion de la multa, este Despacho la actualiza con
fundamento en los criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucion
Politica, dentro de los cuales se encuentran los de justicia, equidad y la proteccion y tutela
del Estado de Derecho, es decir, las normas que regulan la actividad de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda. No aplicar la actualizacion de las multas implica que por
ser tan imrisorias, el ente de control veria disminuida su facultad coercitiva para conminar a
los administrados a cumplir con sus obligaciones y a persuadirios de evitar la comisién de
conductas que infringen la normatividad bajo su control.

El informe del estado de la situacién financiera con corte al 31 de diciembre de 2017,
debieron haber sido presentados ante esta Entidad por del Sefior MIGUEL ANDRES
MEDINA PENA, identificado con Cédula de Ciudadania: 74081107, a mas tardar el primer
dia habil del mes de mayo de 2018, es decir el 02 de mayo de 2018, suceso que no
aconteci6, pues el enajenador nunca allegé tal documento. Por lo tanto, se procedera a
sancionar, acorde los criterios que han sido expuestos, realizando la indexacion monetaria
de los valores y para lo cual la actualizacién de la sancion se realiza con base en la siguiente
férmula:

Tasa_clén de la Sancién por Incumplimiento a la Obligacién del Afio 2017

VP = Valor Presente Actualizado.
VH =Valor multa a la cual se le incorpora el gravamen pecuniario contemplado en el Decreto

Expediente No. 3-2018-07373-183
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Para el caso en andlisis se refiere a $243.000 M/cte., relativos a 243 dias de mora, contados
desde el dia 03 de mayo de 2018, fecha en Ia que se incurre en incumplimiento si se tiene
en cuenta que el dia limite para su oportuna presentacion fue el dia 02 de mayo de 2018.

IPCF = Conversi6n de la moneda efectuada por el Banco de la Republica sobre la unidad
monetaria de mil pesos ($1.000.00), ajustada al Indice de Precios al Consumidor para el
mes de abril de 2019 certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE: (IPC-F) 102,12

IPCI = [ndices de Precios al Consumidor Inicial ($1.000 para la fecha en la que entra en
vigor el Decreto Ley 2610 de 1979)

(IPC-F) 102,12
VP= (VH) $243.000 _ = $35.964.000
(IPC-1) 0,69

Siendo (VP) el Valor Presente de la sancién, el cual se determina incorporando a la férmula
matqmética las variables, (VH) el Valor- Histérico, el cual representa los dias de mora

En este sentido, el Consejo de Estado - Sala de Io Contencioso Administrativo - Seccién
Primera, al evaluay la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 ,expedida por

para una mayor ilustracién se procede a transeribir unos apartes del fallo contenido en el
expediente No. 2006-00986-01 del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), en el que
se expreso6: @{g
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“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacién, indexacion, indizacién o, simplemente,
correccién monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio o,
si se quiere, la imposicion de una sancién adicional. :

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben
siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el
Legislador y ser impuestas, previo el tramite de un debido proceso en el que se le respete el
derecho de defensa y oposicién al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, qi/o esie no es el caso en el que se procede a realizar la correccion

monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo gue se estd haciendo es simplemente
valor presente las sumas de din ue, por el paso ti han perdido po

de adquisicién o de compra. Nada més que eso. Esté lejos de constituirse en una sancién
econdmica a favor de quien se reconozca. '

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el cuademno
principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas propios de la
Actualizacién Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni sanciones diferentes
a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo tnico gue hace la Directiva cuestionada
es ajustar, actualizar, corregir a valor presente unos valores gue por el paso del tiempo se
encuentran depreciados, lo gue obedece a la aplicacién de los principios de justicia y
equidad...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Por lo anterior, en consideracién a que el enajenador incumpli6 las obligaciones derivadas
de la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, por la no presentacion
oportuna del estado de la situacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2017, esta
Subdireccién impondra sancién por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
PESOS ($243.000) M/CTE, que indexados corresponden a TREINTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($35.964.000) M/CTE, al Sefior
MIGUEL ANDRES MEDINA PENA., identificado con Cédula de Ciudadania: 74.081.107.

En meérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al Sefior MIGUEL ANDRES MEDINA PENA, identificado
con Cédula de Ciudadania: 74.081.107 y registro de enajenador No. 2009090, multa por
valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL PESOS ($243.000) M/CTE, que
indexados corresponden a TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA 'Y
CUATRO MIL PESOS ($35.964.000) M/CTE M/CTE, por la mora de DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES (243) dias, en la presentacion del estado de la situacion financiera
con corte a 31 de diciembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: El pago de la multa impuesta debera ser cancelada dentro de los

cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion, tramite para lo cual se
requiere solicitar “Formato Para el Recaudo de Conceptos Varios” al correo electronico

Expediente No. 3-2018-07373-183
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ARTIiCULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente Resolucién al Sefior MIGUEL
ANDRES MEDINA PENA, identificado con Cédula de Ciudadania: 74.081.107 y registro
de enajenador No. 2008090,

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de Su expedicién.

i NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogots, a los cuatro (4) dias del mes de junio de dos mil veintiuno (2021).

5 :
MILENA GUEVARA TRIANA

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabor6: Yenitter Paola Matia Reyes — Abogada Contratista Sicv =
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