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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo No 2559 de
14 de noviembre de 2019 proferida por la Subdireccién de Investigacién y Control de Vivienda de

la Secretaria del Hébitat.

Se informa que al realizarse el envio de la citacién a la direccién de notificacion sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria.

La notificacién se considerar4 surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso

en ¢l lugar de destino.

Se advierte al notificado que contra la presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

y contra la misma no procede recurso alguno.

Al notificado se envia en archivo adjunto una (1) copia gratuita del citado acto administrativo.

Cordialmente,

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyecté: Gloria Esperanza Sierra— Contratista Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda.
Revisé: Juan Camilo Corredor Pardo - Profesional Universitario Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda.
Aprobé: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda.

Anexos: 5 FOLIOS.
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LA SUBDIRECTORA (E) DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Ley 820 de 2b03, el Decreto Nacional 51 de 2004, los
Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003 modificado por el Acuerdo
735 de 2019 y demés normas concordantes, y : '

CONSIDERANDO

QI..IC la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccidn,
Vigilancia y Control de Vivienda, de la Secretaria Distrital de Hébitat, amparada en la certificacién de
incumplimiento, expedida el 21 de junio de 2016 por la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento de
esta entidad, procedi6 a dar apertura a la investigacién contra el enajenador JUAN ALEJANDRO
VELASQUEZ BARBERI identificado con CEDULA DE CIUDADANIA NO. 10.140.241 y registro
de enajenador No. 2009103, mediante Auto No. 3394 del 30 de noviembre de 2017 (folios 5 y 6), por
la presentacién ektemporanea/no presentacién del balance con corte a 31 de diciembre de 2014, en
virtud de lo expuesto en el citado auto.

Que en atencién a lo regulado en el Decreto 572 de 2015 y en garantia del derecho a la defensa y al
debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, se corri6 traslado
del Auto de Apertura No. 3394 del 30 de noviembre de 2017 (folios 4 y 5), citando al enajenador a
notificacién personal mediante radicados No. 2-2018-02571 el 6 de febrero de 2018 (folio 6) y 2-
2018-03358 del 7 de febrero de 2078 (folio 8), los cuales tienen causal de devolucién, por lo que se
procedi6 a publicar la citacién (folio 11) y posteriormente a enviar aviso de notificacién mediante
radicados 2-2018-28591 del 28 de junio de 2018 (folio 12) y 2-2018-28586 de fecha 28 de junio de
2018 (folio 14), procedimiento también fallido por devolucién de correspondencia (folios 13 y 15).

A folios 16 a 18 obra constancia de publicacién del aviso.
Que de acuerdo con el expediente, el investigado no llevé a cabo manifestacién o pronunciamiento
alguno ante este Despacho. -

Que mediante Resolucién No. 2474 del 26 de diciembre de.2018 (folios 27 a 30) y tras evaluar el
material probatorio allegado a la investigaci6n, se:procedié a imponer sancién al enajenador con
ocasi6n del incumplimiento acaecido por la no presentacién de los estados financieros con corte a 31
de diciembre de 2015, de acuerdo con certificado expedido, por la Subdireccién de Prevencién y
Seguimiento de esta Secretaria. Lo anterior conforme a las atribuciones conferidas por.la Ley 820 de
2003 y el Decreto Nacional 51 de 2004.

Exoediente: 3-2016-47430-143
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Que proferida la respectiva Resolucién se procedit a llevar a cabo la citacién a notificacién personal de
dicho acto administrativo mediante radicados Nos. 2-2018-68461 (folio 34) y 2-2019-08606 (folio 34)
los cuales tienen causal de devolucién de correspondencia como se observa en - guias No.
YG214908618CO y YG219332699CO (folios 33 y 35). 4

Que como consecuencia de lo anterior, se realizé la publicacién de citacién a notificacién personal
desde el 7 de marzo de 2019 hasta el 13 de marzo de 2019, de conformidad con lo obrante en el
expediente (folios 36 y 37). '

Que mediante radicado 2-2018-68457 de fecha 28 de diciembre de 2018 (folio 38), se envié
nuevamente citacién para notificacion personal, la cual tiene causal de devolucién por direccién errada
(Guia No. YG214910965CO- folio 39) por lo que se procedié a fijar la publicacién de la citacién desde
el 19 de febrero de 2019 hasta el 25 de febrero de 2019 (folio 41)

®

Que, en atencién a lo dispuesto por el articulo 69 del CPACA, se procedié a enviar aviso de ~— "~

notificacién mediante radicados 2-2019-08904 de fecha 6 de marzo de 2019 (folio 42), 2-2019-08902
de fecha 22 de febrero de 2019 (folio 46), el cual tiene causal de devolucién (folio 47) y 2-2019-11753
de fecha 6 de marzo de 2019 (folio 44), el cual tiene causal de devolucién como se observa en guia No.
YG220926289CO0 (folio 45) por “No existe™.

Que posterior a ello, se expidi6 constancia de publicacion del aviso desde el dia l} de marzo de 2019
hasta el dia 15 de marzo de 2019 (folios 49 y 50). '

Que este procedimiento se llevé a cabo sin la remisién de la citacién a notificacién personal y la
notificacién por aviso a la direccién de notificacién judicial que se relaciona en el certificado de
existencia y representacion legal, en contravia de lo reglado en los articulos 68 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que la constancia de Ejecutoria obra en el expediente a folio 51 y data del 15 de abf_il de 2019.

Que, el Subdirector de Investigaciones y Control de Vivienda mediante memor;ndd No. 3-2019-05900
del 16 de agosto de 2019 (folio 53), remiti6 el expediente 3-2016-47430-143 a la Doctora Maria Del
Pilar Pardo para realizar la actuacién correspondiente. oo, A3 -

Que de acuerdo con lo anterior, procede este Despacho a analizar 1a4‘pfocedii:)ilidad de la revocatoria del
acto administrativo Resolucién Sancién No. 2474 del 26 de diciembre de 2018

Expediente: 3-2016-47430-143
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RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
1. Procedencia:

La revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011. Esta procede tanto para actos
administrativos de cardcter general como particular, siempre y cuando se presenten las siguientes
causales que se encuentran contenidas en el articulo 93, que establece:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
Superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o socfaz‘, o alenten conira él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En ese entendido, la Revocacién de los actos; administrativos que hayan sido expedidos por las
autoridades administrativas, que en este caso fue la Subdireccion de Investigaciones y Control de
Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
del Hibitat, podrén ser examinados por la entidad que lo emiti6 en procura de corregir errores en la
expedicion del mismo. Es asi como ha sido catalogado en la Jurisprudencia del Consejo de Estado
11001-03-25-000-2005-001 14-00 -MP. GERARDO ARENAS MONSALVE:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa estd concebida como
Una prerrogativa de control de la misma administracion sobre sus actos que le
Ppermite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma
directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la
legalidad, o de derechos fundamentales: (..)”

Teniendo en cuenta que los presupuestos normativos para la notificacién por aviso de la Resolucién
No. 2474 "del 26 de diciembre de 2018 (folios 27 'a 30) no fueron cumplidos por el 4rea de
notificaciones de esta Subdireccién, se encuentra procedente realizar el estudio de la revocatoria de la
precitada resolucién, atendiendo a la omisién de lo establecido por el Cédigo de Procedimiento

Expediente: 3-2016-47430-143
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto a la notificacién por aviso de dicho acto
administrativo. i

2. Oportunidad :

El criterio de oportunidad en la revocatoria directa de los actos administrativos, tiene que ver con la
eficacia que pueda tener su trdmite y su definitiva respuesta por parte de la administracion, en relacién
con la posibilidad de garantizar al ciudadano el derecho a un debido proceso.

Sefiala el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos
podrd cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado auto ‘admisorio de la demanda.

Vud™

De acuerdo con esta disposicién y como quiera que esta Secretaria no ha sido notificada de auto
admisorio de demanda, contra el acto administrativo objeto de la presente decision; en consideraciéri,
se podra dar la aplicacién de la revocatoria directa de oficio, la cual serd resuelta de acuerdo con la
norma anteriormente citada. _ .

3. Competencia

En lo concerniente al funcionario competente para revocar actos admmlstratlvos el articulo 93 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmxstra‘uvo preceptia lo siguiente:’

“Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mz‘smas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, (...)"

A su turno, el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se mc;dﬁca la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Hdbitat", sefiala entre Jlas

funciones de la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretarfa Dlstrltal del’

Habitat; s

Expediente: 3-2016-47430-143
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“(..) b. Expedir los actos administrativos que Sean necesarios para tramitar,
Sustanciar y resolver las investigaciones y las demds actuaciones administrativas
que se adelanten en ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control a
las actividades de anuncio, captacién de recursos, enajenacion y arrendamiento de
vivienda. Estas facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir 6rdenes,
decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre otras. (R

Por tanto, este Despacho tiene la competencia legal para revocar de oficio la Resolucién No. 2474 del
26 de diciembre de 2018 (folios 27 a 30).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Administracién Distrital cuenta con la facultad legal de revisar sus propios actos administrativos y
consecuentemente el proceso de notificacién de estos, por esta razon, esta Subdireccién procede a

examinar e] trémite surtido con ocasién a la Resolucién No. 2474 del 26 de diciembre de 2018 (folios
27 a 30).

El proceso de notificacién de la Resolucién Sancién No. 2474 del 26 de diciembre de 2018 (folios 27 a
30) se realizo de la siguiente manera:

2. Se envié citacién de notificacién personal mediante oficios 2-2018-68461 (folio 32) a Ia Calle
77 No. 14-47 oficina 201 de la ciudad de Bogota y 2-2019-0_86_06, (folio 34) a la carrera 7 A No.
15-04 de la ciudad de Risaralda-Pereria, el cual tiene‘causal de- devolucién de correspondencia
por “desconocido”, de conformidad con la guia No. Y(G219332699CO (folio 35).

b. Tras no haber prosperado la notificacién personal, se realizé la publicacién de citacién a
notificacién personal desde el 7 de marzo de 2019 hasta el 13 de marzo de 2019, de
conformidad con lo obrante en el expediente (folios 36 y 37).

c. Posteriormente, mediante radicado 2-2018-68457 de fecha 28 de diciembre de 2018 (folio 38),
$€ envié nuevamente citacién para notificacién personal, la cual tiene causal de devolucién por
direccién errada (Guia ‘No. YG214910965CO- folio 39) por lo que se procedié a fijar la

publicacién de la citacién desde €l 19 de febrero de 2019 hasta el 25 de febrero de 2019 (folio

Expediente: 3-2016-47430-143
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d. Luego, se envié aviso de notificacién mediante oficios 2-2019-08904 (folio 42) ala carrera 13 A
No. 31 -17 oficina 306 de la ciudad de Bogot, 2-2019-11753 (folio 44) a la carrera 7 A No. 15-
04 de la ciudad de Bogots, y 2-2019- 08902 (folio 46) a la calle 77 No. 14-47 Oficina 201 de Ia
ciudad de Bogots, los cuales tienen causal de devolucién de correspondencia por “No existe” y
“Desconocido”, de conformidad con las gufas No. YG220926289CO y YG220023142 (folios
45 y 47).

e. Posterior a ello se emitié constancia de publicacién del aviso desde el dia 11 de marzo de 2019

hasta el dia 15 de marzo de 2019 (folios 49 y 50).

f. Este procedimiento se llevé a cabo sin la remision de la notificacién por aviso a la direccién
registrada en el certificado de existencia y representacién legal y que corresponde a la Carrera 7
A No. 15-04 de la ciudad de Pereira-Risaralda, en contravia de lo reglado en el articulo 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La debida interpretacién de los articulos 68 y 69, numeral 2 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica que es necesario agotar el procedimiento
establecido en la ley para efectuar la debida rotificacién de los actos administrativos, es decir, no se
puede prescindir del envio del aviso fisico a la direccién efectivamente reportada en el Certificado de
Existencia y Representacién legal, asf la citacién para la notificacién personal se encuentre publicada
en la pigina web..

La debida interpretacion del articulo 69, numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo indica que es necesario agotar el procedimiento establecido en la
ley para efectuar la debida notificacién de los actos administrativos, es decir, no se puede
prescindir del envio del aviso fisico, asi la citacién para la notificacién personal se encuentre
publicada enrla pagina web.

Asi las cosas, mediante radicados Nos. 3-2017-26921 y 1-2018-49794 la Secretaria Juridica y la
Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control, de Vivienda establecieron que la notificacién
supleteri& a que se refiere el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, solo se admite cuando es imposible efectuar la notificacién de modo
personal, de tal suerte que la administracién debe intentar por todos los medios la notificacién

Expediente: 3-2016-47430-143
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posteriormente acudir a la publicacién en la pagina web. Sobre el tema la

Subsecretaria Juridica conceptuo: ' , _ L

(-..) en el articulo 68, ibidem se estatuye, lo relacionado con las Citaciones para
notificacion personal, lo cual ocurre cuando no hay otro medio mds eficaz de
informar al interesado la decision, se le debe enviar una citacion a la direccion,
al nimero de faz o al correo electrénico que figure en el expediente o que puedu
obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de
notificacion personal. El envio de la citacion se hard dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicién del acto, y de dicha diligencia se dejard constancia en
el expediente. Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, la
citacion se publicard en la pdgina electrénica o en un lugar de acceso al piblico
de la respectiva entidad por el término de cinco (3) dias.

 Posteriormente y si transcurridos los cinco (5) dias del envio de la citacion, no

se pudiere hacer la notificacion personal, esta se hard por medio de aviso que se
remitird a la direccion, al nimero de faz o al correo electrénico que figuren en
el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia
integra del acto administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del acto que
se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden,
las autoridades ‘antes quienes deben interponerse, los plazgs respectivos y la

advertencia de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia

siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

(--.)

De los textos juridicos anteriores, Se observa que los mismos constituyen una
serie de actuaciones que se tramitan segiin el orden preestablecido, con el tmico
objetivo final de lograr comunicar a los interesados las decisiones que se
adopten por la: administracién piblica. En tal sentido, para garantizar el
Pprincipio de publicidad, ese conjunto de normas que regulan el tema de las
notificaciones se_deben interpretar en su integridad y no de manera aislada cada
texto, .de tal manera que, para su correcta aplicacién, se debe agotar el
Procedimiento fijado en cada una de ellas, partiendo desde la Jorma de
notificacién principal, esto es la personal, hasta llegar a la supletoria o por
aviso.

Expediente- 3-2016-47430-143
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- - Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, conceptué

sobre la perentoriedad del proceso de notificacién:

La notificacion es el acto mediante el cual se pone en conocimiento de los.
sujetos procesales el contenido de las providencias que se produzcan dentro del
proceso, y tiene como finalidad garantizar los derechos de defensa y de
contradiccion como nociones integrantes del concepto de debido proceso. De
esta forma, la notificacion cumple dentro de cualquier proceso judicial un doble
propasito: de un lado, garantiza el debido proceso permitiendo la posibilidad de
ejercer los derechos de defensa y de contradiccion, y de otro, asegura los
principios superiores de celeridad y eficacia de la funcion judicial al establecer
el momento en que empiezan a correr los términos procesales’

De acuerdo con lo_anterior, existe una indebida notificacién a la Resolucion. No. 2474.del-26de

~“diciembre de 2018 (folios 27 a 30), toda vez que el 4rea de notificaciones de esta Subdireccién omitié

el envio de la citaci6n a notificacién personal y del aviso de notificacién a la direccién Carrera 7 A No.
15-04 de la ciudad de Pereira-Risaralda que reposa en el certificado de existencia y representacion
legal, tal y como se evidencia dentro del expediente No. 3-2016-47430-143, de tal manera que,: se
vulner$ la garantfa del principio de publicidad, esencial para el correcto funcionamiento de la flmcfc'm
publica y, que a su vez, se traduce en una garantia del debido proceso para el administrado, puesto que
slo con el conocimiento de la decisién podrd ejercer su derecho de defensa y contradiccién. o

.i

. De igual forma, es claro que no es posible continuar con el proceso Administrativo teniendo en cuenta

que ha perdido competencia para continuar con el trdmite de notificacion por los tiempos perentorios
establecidos por la norma, por lo tanto en aras de salvaguardar el derecho al debido proceso
administrativo, es deber de la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda revocar : la
presente investigacion administrativa, por cuanto no se cumplié con las garantias de defensa del
sancionado, perdiendo la competencia para continuar con la investigacién administrativa en
concordancia con los términos perentorios estipulados por la ley 1437 de 2011

Finalmente, es clara la indebida notificacién de la Resolucién No. 2474 del 26 de diciembre de 2018

(folios 27 a 30), por lo cual es pertinente y procedente dar aplicacion a lo estipulado en el articulo%Q} -

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que indica:

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Radicacion No. 68001-23-33-000-20 14-00782-01(AC). Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve

Expediente: 3-2016-47430-143
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“ARTICULO 93, CAUSALES DE REVOCACION Los actos administrativos deberdn

Ser révocados por las mismas autoridades que los hayan expedidos o por sus
inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio a peticién de parte, en
cualqiiera de los siguientes casos: B

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o alaley. ( )

En consecuencia, es pertinente reiterar que la decisién de revocar los actos administrativos objeto de
estudio, se realiza con el fin de garantizar un derecho constitucional como es el debido proceso, lo cual
contextualizado dentro del cumplimiento de las normas legales que lo desarrollan, tales como el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y los Decretos Distritales
en los que se fija el Procedimiento Administrativo que rigen la actuaciones adelantadas por esta
Subdireccién, se convierten en argumentos que se consideran suficientes para motivar el presente acto

~administrativo y proceder con la revocatoria de las actuaciones administrativas obrantes en el

expediente No. 3-2016-47430-143.

En mérito de 1o expuesto,
RESUELVE ,

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR Ia Resolucién No. 2474 del 26 de diciembré de 2018, por la
cual se impuso una sancién administrativa en contra ‘el enajenador JUAN' ALEJANDRO
VELASQUEZ BARBERI identificado con CEDULA DE CIUDADANIA No. 10.140.241 y registro
de enajenador No. 2009103, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el cierre y archivo de la invcstigacién administrativa No. 3-
2016-47430-143, adelantada en contra del enajenador JUAN ALEJANDRO VELASQUEZ

BAREER]I identificado con CEDULA DE CIUDADANIA No. 10.140.241 y registro como enajenador
No. 2009103, ;

e

ARTI(;ULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al enajenador JUAN
ALEJANDRO VELASQUEZ BARBERI identificado con CEDULA DE CIUDADANIA No.
10:140.241 y registro de enajenador No. 2009103, a través de Ia direccién que se pudiere extraer del
presente expediente o el Registro Mcrcantil, en atencién a lo consagrado por la Ley 1437 de 2011.

Expediente: 3-2016-47430-143
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HABITAT

: RESOL_UCION No. 2559 DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2019  Pég. No. 10 de 10

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se Revoca de Oficio la Resolucién No. 2474 del 26 de
diciembre de 2018”

. ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subsecretaria de °

Gestion Cérborativa y Control Interno Disciplinario de la Secretaria Distrital del Habitat.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién y contra la
misma no procede recurso alguno. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4 D.C. a los catorce (14) dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

e oY =)
NATALIA TAMAYO CHAP
-Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda (E).

~  Revisé: Vanesa Domingues Palomino -Contratista Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivie

. Elabord: Jermiffer Coral Escobar-Contratista-Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda ’% - .

. b

Expediente: 3-2016-47430-143
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