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Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion No. 270 del 17 de febrero de 2020
“Por el cual se Revoca de oficio la Resolucion 2838 del 14 de diciembre de 2017,
atentamente remito copia del mencionado acto administrativo para su comunicacion.

Cordialmente,

Y =
w

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Anexo. Lo enunciado en cuatro (4) folios.
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Calle 52 No. 13-25
Conmutador: 358 16 00
www.habitathogota.gov.co
Codigo Postal: 110231

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



Lo
*

SECRETARIA DEL
BOGOTY/\ | HABITAT
RESOLUCION No. 270 DEL 17 DE FEBRERO DE 2020 Hoja No. 1 de 8

“Por la cual se Revoca de Oficio la Resolucion 2838 del 14 de diciembre de 2017”

LA SUBDIRECTORA DE INVE@TIGACIONES Y- CONIROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la'Ley 820 de 2003, el Decreto 51 de 2004, los Decretos

Distritales 121 y 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003 modificado por el Acuerdo 735 de 2019, Ley
1437 de 2011 y demés‘normas'concordantes, y :

e

CONSIDERANDO QUE:

. La Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia
y Control de Vivienda, de la Secretaria Distrital de Habitat, amparada en la certificacion de
incumplimiento, expedida en fecha 22 de enero de 2016 por la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento
de esta entidad, (folio 1) procedi6 a dar apertura a la investigacién administrativa contra JULIAN
CHIGUASUQUE CHIGUASUQUE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 194.047 registro de
enajenador No. 2008036, mediante Auto No. 3331 del 22 de noviembre de 2016 (folios 4 a 5), por-la no
presentacion de los balances correspondientes al afio 2014.

Que dentro de las obligaciones adquiridas por quien obtenga el registro de enajenador, segin reza el
paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979 debe remitir en las fechas que sefiale la ley, el
balance con corte a 31 de diciembre del afio anterior. Igualmente, dicho Paréagrafo dispone que la no
presentacion oportuna de los balances se sanciona con multas de mil ($1.000.00) pesos por cadadia de
retardo a favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital.

Que la Resolucién 1513 de 2015, mediante la cual se regularon algunos trémites que s¢ adelantanante la

Secretaria Distrital del Habitat — Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda-,

estableci6 en su Articulo 8, las obligaciones de los registrados como enajenadores, entre las cualesen su

literal b) indica que el balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior con

sus respectivas notas a los estados financieros, firmados por el representante legal o contador piblico

que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal si los hubiere, deberén ser entregados a més tadar el -
- primer dia habil del mes de mayo. : A

En consecuencia, mediante Auto No. 3331 del 22 de noviembre de 2016 (folios 4 a 5), la Subdireccion
de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, abri6 investigaciéh a JULIAN CHIGUASUQUE
CHIGUASUQUE, identiﬁcado con Cédula de Ciudadania No. 194.047 y registro de enajenadir No.
2008036 por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del registro de enajenador.
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Asi las cosas, se procedi6 a llevar a cabo la notificacion del citado acto administrativo con radicado No.

2-2017-09251 del 17 de febrero de 2017 (folio 6), el cual fue devuelto por la causal “direccion errada”,
de conformidad con la guia No.7022291034 (folio 7), por lo que se procedi6 a enviar notificacién por
aviso con radicado No. 2-2017-21143 del 29 de marzo de 2017 (folio' 8), de acuerdo a la guia No.
8000005489 (folio 9). Se realizo fijacion de publicacion del aviso desde el dia 2 de mayo de 2017 hasta '
el 8 de mayo de 2017 (folios 10 a 12)

; Coptmuando con las etapas procesales, este Despacho emitié Auto No 2017 del 30 de agosto de 2017
“Por el cual se da tramite a una investigacion administrativa”, indicndole ¢l termino para allegar los
alegatos de conclusién de conformidad a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 12 del Decreto 572
de 2015. Revisado el sistema de correspondencia de esta Entidad, como el expediente en fisico, se
encuentra que el investigado no presento alegatos de conclusion. ‘

Mediante Resolucion No. 2838 del 14 de diciembre de 2017 (folios 18 a 21) y tras evaluar el material
probatorio allegado a la investigacién; se procedi6 a imponer sancién con ocasién al incumplimiento en
" la presentacion de los estados financieros correspondientes a la anualidad 2014, de conformidadcon lo -
certificado por la Subdireccién de Prevencion y Seguimiento de esta Secretaria, lo anterior conforme a

las atribuciones conferidas por el Decreto 2610 de 1979, el Decreto Nacional 51 de 2004 y Decreto 572

de 2015. Proferida la respectiva Resolucion se procedié a llevar a cabo la notificacién de dicho acto

administrativo con el radicado No. 2-2018-01301 del 29 de enero de 2018 (folio 32), el cual fue devuelto
por la causal “no existe” de acuerdo con la guia No. YG1825085 54C0 (folio 33), por lo que se procedi6

a enviar notificacién por aviso con radicado No. 2-2018-05286 del 13 de febrero de 2018 (folio 23), y

esta reporta causal de devolucién de correspondencia “no existe mimero”, de acuerdo a la guia No.

YG183925534C0 (folios 23 a 27). Se realiz fijacién de publicacién del aviso desde el dia 2 de marzo

de 2018 hasta el 8 de marzo de 2018 (folio 28 a 31).

Con oficio No. 2-2015-06333 del 12 de febrero de 2019 se reahzé el cobro persuasivo al sancmnado
(follo 39 y 41)

“Se envi6 el expedlente ala Subdlrecc:lén de Cobro no Tributario-Oficina de Gestion de Cobro de la
Secretaria Distrital de Hacienda, para cobro coactivo, con el radicado No. 2-2019-22691 del 7 de mayo
de 2019 (folio 42).

Enel expedlente obra el radicado No. 1-2019-28016 del 24 de julio de 2019 (folio 43), en elcual, Ia
Subdirectora de Cobro no Tributario de la Secretaria de Hacienda informé: '

3-2016-05456-472
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“Consultadas nuestras bases de identificacion se pudo establecer, mediante certificacion generado
por la pdgina web de la registraduria. 8ov.co, con codigo de verificacion 4574991233 de fecha 9 de
 Julio de 2019, el mimero de cédula de ciudadania 194.04 7, correspondiente al sancionado, sefior
- JULIAN CHAGUASUQUE CHIGUASUQUE, se encuentra -CANCELADA POR MUERTE-, con
Resolucion No. 8580 del 13/09/2011, es decir, que su deceso ocurrié antes de que se profiriera y
notificara la Resolucién No. 2838 del 14 de diciembre de 2017 ()

Por tanto, y una vez revisados tanto el expediente fisico como el Sistema de Automatizacién de procesos
y documentos - FOREST de esta Secretaria, se evidencia que el sefior JULIAN CHIGUASUQUE
CHIGUASUQUE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 194.047 y registro de enajenador No.
2008036, fallecié de conformidad con la certificacién emitida por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, con cédigo de verificacién No. 4574991233, en el cual se observa “Estado: Cancelada por
Muerte”; en el cual informa que el investigado falleci6 de conformidad con la Resolucién: 85 80; Fecha
Resolucion: 13/09/2011. (folio 43 del expediente 3-2016-05456-472). :

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Este Despacho, previo a continuar con la ejecucién del cobro, contra JULIAN CHIGUASUQUE
CHIGUASUQUE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 194.047 y matricula de arrendador No.
2008036, verificado el certificado que acredita el fallecimiento del sefior procede a cotejar lo ocurrido y

- en concordancia con el articulo 74 del Codigo Civil que define: Persona natural “Son personas todos los
individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion”

“(...) El derecho a la personalidad juridica es entonces, una cualidad derivada de la condicion de ser

humano y corresponde a la Jacultad que éste tiene de ser sujeto activo o pasivo de las relaciones

pertenecientes al dmbito juridico; por tanto, corresponde sin excepcion a todos aquellos de la especie,
porque su reconocimiento le es connatural y asi, no depende de su expresa consagracionen el

ordenamiento positivo. Por tanto en éste, solamente se puede regular la capacidad de obrar de las

personas, para que los actos que ejecuten sean juridicamente eficaces. Son en consecuencia dos
- conceplos que no pueden confundirse y de ello, -se colige que la persona natural siempre tiene

personalidad juridica ¥ que solo serd en determinadas circunstancias, las que consagre el ordenamiento

Jurtdico, que se encuentre privada dé la capacidad de ejercerla directamente. (...).

Juridicamente con la muerte natural del cuerpo humano se concluye la personalidad del sujeto, por que
en lo sucesivo no podra ser titular de derechos y deberes (...) intuito persona. Para probar la muerte, el

3-2016-05436-472
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~ medio legal por excelencia es el registro civil de defuncién,de la redaccion del articulo 94 del Codigo
Civil se puede concluir que la personalidad civil se extingue y que esta no puede ser de otra manera,
acontece con la muerte de la persona (o su presuncion por ausencla o accidente) de las mismas).

De lo.expuesto es de concluir que una vez inscrita en el registro nacional del estado civil la defuncion
desaparece la personalidad juridica y todos sus deberes u obligaciones impuestas intuito persona.
Debemos entonces analizar lo ocurrencia del hecho que narra la presente investigacion, frente al
fallecimiento de la persona natural que obra como investigado. :

Que en consideracién 'al proceso administrativo adelantado en contra del sefior JULIAN
CHIGUASUQUE CHIGUASUQUE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 194 047 (Q.EP.D.),
este Despacho estima procedente recordar que:

" En virtud de ese caracter personalisimo de-la sancién, y en aras de apoyar el considerando precedente, es
pertinente traer a colacién el articulo 94 del Codigo Civil que indica:

“4RTICULO 94. FIN DE LA EXISTENCIA. La persona termina en la muerte” (...)

Que, a la luz de la Doctrina cspecnahzada., .. la personalidad civil se extingue por la muerte de
las personas. Desde este momento se extmguen todas las relaciones personales y patrimoniales
del difunto (...) Entre los muchos efectos juridicos de la extincidn de la personalidad, se pueden
resaltar los siguientes. 1. Los derechos y obligaciones personales se extinguen por la muerte de
su titular, que pierde luego toda capacidad juridica y la capacidad de obrar. 2

Para el caso concreto, se observa la certificacion emitida pér la Registraduria Nacional del Estado Civil,
con cédigo de verificacion No. 4574991233, que permite concluir que se configuran de manera precisa
los presupuestos para revocar la investigacién administrativa 3-2016-05456—472

De esta forma y segin se desprende de la Ley, la Junsprudencla y la Doctrina, y al encontrarse
plenamente demostrado que la investigada de conformidad con el certificado expedida por la.
registraduria nacional del estado civil, fallecié; no es posible la continuacién del presente proceso
‘administrativo sancionatorio contra JULIAN CHIGUASUQUE CHIGUASUQUE, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 194.047(Q.E.P.D.) y registro de enajenador No. 2008036.

© 3LOPEZ DIAZ, Elviré. “Iniciacién al Derecho”. Editorial Delta Publicaciones Universitarias. Madrid, 2006, pag. 133.

3-2016-03456-472 .
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1- Procedencia:

La revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso- Administrativo, Ley 1437 de 2011. Esta procede tanto para actos
administrativos de caracter general como particular, siempre y cuando se presenten las siguientes
causales que se encuentran contenidas en el articulo 93, que establece:

“Articulo 93. Causales de revocacidn. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio
o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucidn Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En ese entendido, la Revocacion de los actos administrativos que hayan sido expedidos por las
autoridades administrativas, que en este caso fue la Subdireccion de Investigaciones y Confrol de

Vivienda y la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital

del Hébitat, podrén ser examinados por la misma entidad en procura de corregir errores en la expedicion
del mismo, es asi como ha sido catalogado en la Junsprudencm del Consejo de Estado 11001-03-25-000-
2005-00114-00 -MP. GERARDO ARENAS MONSALVE:

“En nuestro ordenamiento’contencioso la revocatoria directa estd concebida como una

. prerrogativa de control de la misma administracion sobre sus actos que le permite volver

a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o a peticion

de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad, o de derechos
fundamentales. (...)"

Se encuentra procedente realizar el estudio de la revocatoria de la precitada resolucion, atendiendo que -

el investigado falleci6 tal como se evidencia en la certificacion emitida por la Registraduria Nacional del
Estgdo Civil, con codigo de verificacion No. 4574991233.

3-2016-05456-472
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2.  Oportunidad

El criterio de oportunidad en la revocatoria directa de los actos administrativos, tiene que ver con la
 eficacia que pueda tener su tramite y su definitiva respuesta por parte de la administracion, en relacién
con la posibilidad de garantizar al ciudadano el derecho a un debido proceso. ;

Séﬁal‘a el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podrd cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, Siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda. (...)” ' :

De acuerdo con esta disposicién y como quiera que esta Secretaria no ha sido notificada de auto
admisorio de demanda, contra el acto administrativo objeto de la presente decisi6n, en consideracion, se °
podré dar la aplicacién de la revocatoria directa de oficio la cual ser4 resuelta de acuerdo con lanorma
anteriormente citada. ke :

3. Competencia

En lo concerniente al funcionario- competente para revocar actos administrativos, el articulo 93 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preceptiia lo siguiente:

“Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los.hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o-a solicitud de
parte, (...)".

A su turno, el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se :ﬁo_diﬁca la estructura ~
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Hébitat", sefiala entre las funciones de la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital det Habitat:

“(..) b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y
resolver las investigaciones y las demds actuaciones administrativas que se adelanten en
gjercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control a las actividades de anuncio,
captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden
las de imponer sanciones, impartir drdenes, decretar medidas preventivas, resolver recursos,
entreotras. (...)". e :

3-2016-05156-472
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Por tanto, este Despacho tiene la competencia legal para révocar de oficio la Resoliicién No. 2838del 14
de diciembre de 2017 (folios 24 a 27). :

Finalmente, es claro para esta Subdireccion el fallecimiento del investigado, por lo cual es pertinente y
procedente dar aplicacion a lo estipulado en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso. Administrativo que indica: :

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION Los actos administrativos deberdn ser revo;:ados
por las mismas autoridades que los hayan expedidos O por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
~ funcionales, de oficio a peficion de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley. ( )

Concordante con las consideraciones anteriores y una vez determinado el fallecimiento del investigado
JULIAN CHIGUASUQUE CHIGUASUQUE, identificado cdn Cédula de Ciudadania No. 194,047
(QEEP.D.) y registro de enajenador No. 2008036, el Despacho también observa que no ‘es posible
continuar con el proceso Administrativo teniendo en cuenta la extincién de la persona natural de

- conformidad con el articulo 94 del Cédigo Civil , es deber de la Subdireccién de Investigacioes y

Control de Vivienda revocar la presente investigacion administrafiva, por ser esta una obligacion
intuito persona.. :

En consecuencia, es pertinente reiterar la decisién de revocar los actos administrativos objeto de estudio,
lo cual esta ampdrado dentro del cumplimiento de las normas legales que lo desarrollan, tales como el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y los Decretos Distritales
en los que se fija el Procedimiento Administrativo que rigen la actuaciones adelantadas par esta
Subdirecci6n, se convierten en argumentos que se consideran suficientes para motivar el present: acto
administrativo y proceder con la revocatoria de las actuaciones administrativas obrantes en el expediente

No. 3-2016-05456-472. -
En mérito de lo expuésto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 2838 del 14 de diciembre de 2017, por el

cual se impone una sancién administrativa en contra el sefior JULIAN CHIGUASUQUE

CHIGUASUQU\E, identificado con Cédula de Ciudadania No. 194.047 (Q.E.P.D.) y -registo de

3-2016-05436-472
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enajenador No. 2008036, por las razones expuestas' en_ la parte considerativa del presente, acto
administrativo. ,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el cierre y archivo de la investigééién administrativa No. 3-
2016-05456-472, adelantada en contra del sefior JULIAN CHIGUASUQUE CHIGUASUQUE,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 194.047 (Q.E.P.D.) y registro de enajenador No 2008036

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo a quien interese, por
parte del sefior JULIAN CHIGUASUQUE CHIGUASUQUE, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 194.047 (Q.E.P.D.) y registro de enajenador No. 2008036, a través de la direccién que se pudiere
extraer del presente expedlente o el Registro Mercantll, en atenclon a lo consagrado por la Ley 1437 de -
2011.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha y contra la misma no procede
recurso alguno. /

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PO
;) - ks N ) S
_ MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Aura P. Robles V. — mee;vioml Especializada - Subdireccion de Invesﬁgacior;es y Control de Vivierd%" :
Revisé: John Jairo Echavarria Gémez. - Profesional Especializado-Subdireccion de Investigaciones y Control deVivie:
- 5 4 ¢
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