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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administratiy0, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo AUTO No
1757 de 13 de mayo de 2019/proferida por la Subdireccion de Investigacion y Control de Vivienda
de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a la direccién de notificacion sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Se informa que de conformidad con lo establecido en el articulo 6 y 7 del Decreto Distrital 572 de
2015 cuenta con el termino de quince (15) dias hébiles, siguientes a la notificacion, para allegar las
explicaciones que considere necesarias, aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer dentro
de la investigacion. Asi mismo, le asiste el derecho a nombrar apoderado que lo represente, si lo
considera pertinente.

Contra el auto que se le notifica no procede ningiin recurso de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

G

MILENA RIANA

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyectd: Zulay Nayibe Lopez Cubillos — Abogado Contratista Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda. -)’\/
Revisé: Diana Carolina Merchdn Baguero - Profesional Universitario Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda.
Aprobo: Diana Marcela Quintero Casas — Profesional Especializado Subdireccion de Investigaciones y C ontrol de Vivienda.
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SECRETAALA DE HABITAT

AUTO No. 1757 DEL 13 DE MAYO DE 2019
“Por el cual se apertura una Investigacion .

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DEL HABITAT.

En ejercicio de las facultades conferidas por 1a Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979, los Decretos
Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, el Acuerde 735 de 2019, y demds normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que para el desarrollo de las actividades relativas a la enajenacién de bienes inmuebles destinados a vivienda,
descritas en el articulo 2 del Decreto 2610 de 1979, se requiere que los interesados obtengan el registro de
enajenacion, segun lo establecido en el articulo 3° del mencionado Decreto.

Que el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979% determina que todo el que haya solicitado y
obtenido el registro estd en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale la ley, el balance con corte a 31 de
diciembre del afio anterior. Igualmente dicho Paragrafo dispone que la no presentacidn oportuna de los balances
se sanciona con multas de mil ($1.000.00) pesos por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, hoy
Tesoro Distrital, '

Que por lo anterior, la Subdireccién de Prevencion y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia
y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Hdbitat de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., en constancia
que figura en el expediente y luego de revisar el sistema de informacién de la entidad - SIDIVIC, concluyé que
CRISTIAN RAFAEL GUZMAN GONZALEZ identificado con C.C 80871673 y titular del Registro de
Enajenador No. 2017010, no presentd el balance financiero con corte a 31 de diciembre de 2017.

Por lo anterior, este Despacho encuentra mérito para iniciar una actuacién administrativa previo el siguiente
ANALISIS DEL DESPACHO

La Ley 66 de 1968, dispuso la funcion de Inspeccion, Vigilancia y Control en materia de enajenacion de
inmuebles; el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformd la Ley 66 de 1968; y el Decreto Ley 078 de 1987, por el
cual se descentralizan las anteriores funciones; asf como el Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial del
Distrito de Bogot4; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, por los cuales se determina la estructura
y las normas para el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat, la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Conirol de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat cumple las funciones de
inspeccién, vigilancia y control de las personas naturales o juridicas que gjercen actividades de enajenacion de
vivienda urbana dentro del Distrito Capital.

82 Dacreto 2610 de 1979 ARTICULO 3. PARAGRAFO I° Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superinfendencia Bancaria

estd en la obligacién de remitiv en las fechas que seilale el Superintendente Bancario el balance cortado a diciembre 31 del afte anterior, en los
Jormularios oficiales que para el efecto suminisire la Superimiendencia Bancaria. La no presentacicn oportuna del balance serd sancionada por el
Superintendente Bancarlo con muitas de mil pesos ($1.000.00} M/Cre. por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional. (En concordancia con el
Art. 1 del Dec. 078 de 1987).
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El paragrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979 dispuso que todo aquel que haya
solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria est4 en la obligacion de remitir en las fechas
que sefiale el Superintendente Bancario el balance a corte diciembre 31 del afio anterior, en los formularios
oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacién oportuna del balance
dentro de los términos establecidos por la autoridad competente, serd sancionada con multas de mil pesos
($1.000,00) moneda corriente por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, medida aplicable a los
enajenadores con registro activo al momento en que se configura la obligacion.

Por lo tanto, se puede establecer que existe una obligacion para todos aquellos enajenadores que solicitaron su
registro, siendo facultada la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Hébitat con el Decreto 572 de 2015, para realizar dicho tramite de sancién en los casos en que los
enajenadores incumplan con sus obligaciones legales, como lo es presentar los balances financieros.

En el mismo sentido, la Resolucién 1513 de 2015, mediante la cual se regularon algunos tramites que se
adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria del Habitat,
establecio en su Articulo 8, las obligaciones de los registrados como enajenadores, entre las cuales en su
numeral 1 literal b) indica que se debe entregar, a mas tardar, el primer dia habil del mes de mayo el balance
general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas notas a los
estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador publico que lo hubiere preparado y por
el revisor fiscal, si lo hubiere. Poniendo de presente que el incumplimiento de dicha obligacion acarrea una
sanci6n de tipo multa de cardcter monetario, indistintamente si se encuentra o no ejerciendo la actividad o si lo
hace de forma ocasional o no: v que en el parrafo primero del articulo tercero del Decreto 2610 de 1979 dispone
que la no presentacion oportuna de los balances se sanciona con multas de mil ($1.000.00) pesos por cada dia
de retardo a favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital. Lo anterior indica que, af aplicar la indexacién de
los valores de las sanciones, el ente de control ve materializada su facultad coercitiva para conminar a los
administrados a cumplir con sus obligaciones y a persuadirlos de la comisién de conductas que infringen la
normatividad bajo su control.

Asi mismo, mediante sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, emitida dentro de la accién de nulidad simple
No. 2006-00986, del Consejo de Estado, la cual evalué la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de
2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), la alta corte, se pronuncié indicando que la actualizacion
dineraria de las multas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas a Derecho, asi:

_ “Estima la Sala que el procedimiento de actualizacién, indexacidn, indizacion o, simplemente.
correccién monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio

o, si se quiere, la imposicicn de una sancion adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben
siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el
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Legislador y ser impuestas, previo el tramite de un debido proceso en el que se le respete el
derecho de defensa y oposicion al sancionado.

Sin embargo. la sala reitera, guo este no es el caso en el que se procede a realizar la correccion

monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo es simplemente traer a
valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han perdido poder de
adguisicion o de compra. Nada mds que eso. Estd lejos de constituirse en una sancion econdmica

a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el
cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas
propios de la Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni
sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo dnico que hace la

Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor Ereseme unos valores que por el
paso del tiempo se encuentran depreciados, lo que obedece a la aplicacidn de los principios de
justicia y equidad. *°(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ahora bien, conforme a los informes financieros concernientes al afio 2017, los cuales el enajenador
CRISTIAN RAFAEL GUZMAN GONZALEZ debia hacer presentacion, ante la Secretarfa Distrital de
Habitat, a mas tardar, el primer dia hdbil del mes de mayo de 2018, en caso de que proceda podré sancionar,
segun los criterios dispuestos en parrafos anteriores, frente a la indexacién monetaria, para lo cual la
actualizacion de la sancion se dard aplicacion a la siguiente formula:

1PCf

YP=YH x { IPGi J
Siendo (VP) el valor presente de la sancién y (VH) al valor de la multa establecida en el Decreto Ley 2610 de
- 1979. Los indices son los acumulados de los Indices de Precios al Consumidor, siendo entonces el IPCi (Indice

inicial} el correspondiente al mes de actubre de 1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610 de 1979,
que es igual a “1”) y el IPCf (indice final) que corresponde al iltimo acumulado, certificado mensualmente por
el DANE, para aplicar en el momento en que se presentan extemporéneamente los balances respectivos o se da
inicio a la siguiente obligacién anual, lo primero que ocurra.

Acorde a lo anterior, la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda encuentra los méritos suficientes
desde el punto de vista legal y factico para dar apertura a una investigacién administrativa con ocasi6n al
presunto incumplimiento legal de presentacion de los balances financieros de enajenador con corte a 31 de
diciembre de 2017,

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera, treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Exp. Nam.
2006-00986-01.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION de caricter administrativo contra CRISTIAN
RAFAEL GUZMAN GONZALEZ identificado(a) con C.C 80871673, por los motivos sefialados en la parte

motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDOQ: NOTIFICAR del presente auto de apertura de investigacién a CRISTIAN
RAFAEL GUZMAN GONZALEZ identificado(a) con C.C 80871673, para que rinda las explicaciones que
considere necesarias, ejerza su derecho a la defensa y solicite las pruebas que pretenda hacer valer dentro de
los quince (15) dias siguientes a la comunicacion del presente auto, directamente o por medio de apoderado,

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y 'QUMPLASE,
i

fgaciones y Control de Vivienda

Revisé: Maria del Pilar Parde Cortés- Profesional Especializado - Subdirecc ion de Investigaciones y Control de ¥

Elabord: Amlerson Redondo Serrano Contratisia-Subdireccion de Investigaciones y Control de l"n'hmda/é"" Q‘ i
Vi
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