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Asunto: Comunicacion RESOLUCION No. 224 del 05 de febrero

de 2020

Expediente No. 1201108575

Respetado (a) Sefior (a),

Dando cumplimiento al articulo TERCERO de la RESOLUCION No. 224 del 05 de
febrero de 2020, “Por la cual se revoca de oficio la Resolucion No. 218 del 25 de febrero
de 20147, atentamente remito copia del mencionado acto administrativo para su

comunicacion.

Cordialmente,

MILENA GUEVARA TRIANA

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Diana Carolina Merchdn Baguero - Profesional Universitario Grado Doce SIVC Pﬁ'}\}
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ALCALDIA MAYGR
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SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No. 224 DEL 05 DE FEBRERO DE 2020

“Por la cual se revoca de oficio la Resolucion No. 218 del 25 de febrero de 2014

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACI(_)NES Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE

VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HARITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Ley 2610 de
1979, 078 de 1987, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos 079
'de 2003 y 735 de 2019, demas normas concordantes, Y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, mediante Resolucién No. 218 del 25 de febrero
de 2014 sancioné a la sociedad enajenadora PASADENA 103 S.A.S LIQUIDADA,

_ identificada con NIT.9002729891, representada en su momento por su liquidador (o quien
haga sus veces) el sefior RAFAEL EDUARDO ACOSTAMADIEDO BUSTILLO, con
multa por valor d¢ TRESCIENTOS MIL PESOS ($300.000.00) M/CTE que indexados
correspondian a TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOQS
SETENTA PESOS ($35.715.270.00) M/CTE, actuacién que se desplegd con relacion a‘la
queja de radicado No. 1201108575-1 del 18 de abril de 2011.

Que asi mismo al enajenador se le impuso la orden de acogerse a la normatividad infringida,
para lo cual dentro de los tres (3) meses (calendario) siguientes a la ejecutoria del presente
acto, se ajustara a las normas transgredidas, solucionando de manera efectiva y suficiente,
los hechos correspondientes a: “4. g rampa vehicular que conduce del primer piso al solano,
no estd con la pendiente necesaria, 6. El piso de la terraza comunal esta ondulado, 8. Segiin
plano del primer piso del edificio Pasadena 103, sellado en curaduria No.4 el 29 de abril de
2010, este tiene en la parte Superior una zona verde, un bicicletero y una terraza abiertq
Solo estd la terraza, 9. Segiin plano del Pprimer piso del edificio Pasadena 103, sellado en
curaduria No. 4 el 29 de abril de 2010, el muro de lerraza que colinda con el vacié del
costado norte del edificio Pasadena ] 03, va hasta encontrarse con el salén social, en g
actualidad estd con un espacio a 50 cm, 10. Segiin plano de fachada anterior, ..el edificio
estd a nivel de piso, con puerta de garaje al costado norte del mismo, puerta peatonal en [a
mitad reja entre el muro del costado sur del edificio y el costado sur de la puerta peatonal
Dicha reja entre el muro del costado sur del edificio y el costado sur de la puerta peatonal.
Dicha reja es recta y no curva saliendo por fuera de la fachada, 11. Segiin planos de los
pisos 2, 3, 4y 5,.... Los pasillos de las escaleras que comunican dichos pisos, tienen [g
entrada de la luz a través de ventanas Y no de rejas en tubos horizontales, 12. “la puerta
vehicular tendria un motor eléctrico Yy 14. “Placa del piso del sétano, presenta
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desprendimientos” contenidos en los informes de verificacion de hecl_ios No. 11/1338 del 8
de junio de 2011 y 1055 del 15 de octubre de 2013 (Fols. 38 a 44 y 121 a 123) emitidos por
este Despacho.

Que mediante Resolucion No. 634 del 7 de abril de 20135 se resolvié recurso de reposicion y
subsidiario de apelacion interpuesto contra la Resolucion No. 218 del 25 de febrero de 2014,
al cual decidido no reponer la resolucion recurrida.

Que mediante Resolucion No.1046 del 24 de julio de 2015 se resolvid el recurso de apelacion,

el cual resolvi confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 218 del 25 de febrero de
2014,

Que revisado el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Bogota, relacionado a la sociedad PASADENA 103 S.A.S LIQUIDADA,
identificada con NIT.9002729891, representada en su momento por su liquidador (0 quien
haga sus veces) el sefior RAFAEL EDUARDO ACOSTAMADIEDO BUSTILLO, se
evidencio que mediante Acta No. 8 de la Asamblea de Accionistas del 4 de mayo de 2012,
se aprobo la cuenta final de liquidacién de la sociedad, debldarnente inscrita el dia 24 de
mayo de 2012, bajo el No. 01636608 del libro IX.

Que mediante Auto 4957 del 29 de noviembre de 2019 se ordena la reconstruccion del
expediente 1201108575-1 del 18 de abril de 2011, conforme a la normatividad que rige la
materia y guardando el debido procedimiento para ello.

Que al evidenciarse que la sociedad PASADENA 103 S.A.S LIQUIDADA, identificada con
NIT.9002729891, representada en su momento por su liquidador (o quien haga sus veces) el
sefior RAFAEL EDUARDO ACOSTAMADIEDO BUSTILLO, se encuentra liquidada
desde la aprobacion de la cuenta final de liquidacién que data del 2012, es necesario para este
despacho entrar a analizar la pertinencia y conducencia de proferir revocatoria de oficio sobre
la Resolucion sancion No. 218 del 25 de febrero de 2014, previo los siguientes:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
1. : Procedencia:

La revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.
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Esta procede tanto para actos administrativos de caracter general como particular, siempre y

cuando se presenten las siguientes causales que se encuentran contenidas en el articulo 93,
que establece:

“..Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores

Jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...".

PA Oportunidad

- De conformidad con este principio de orden Constitucional y legél se trae para el caso en
concreto lo ordenado en el articulo 95 la Ley 1437 de 2011 que establece:

“... Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo' Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda. (...)

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso...”

Por lo que, respecto del asunto, el despacho encuentra procedente pronunciarse frente a la
Revocatoria de la Resolucién No. 218 del 25 de febrero de 2014, expedida por la
Subdireccién de Investigaciones y Control de vivienda.

3. Competencia

Dispone el articulo 93 del C.P.A.C.A que los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte.

A su turno, el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se modifica
la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat", sefiala

entre las funciones de la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda: N

Ymd
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“(...) b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y
resolver- las investigaciones y las demds actuaciones administrativas que se adelanten en
ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control a las actividades de anuncio,
captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas facultades
comprenden las de imponer sanciones, impartir érdenes, decretar medidas preventivas,
resolver recursos, entre otras. (...)".

‘Que, conforme a las funciones asignadas a este Despacho, corresponde dar tramite a dichas
actuaciones contra las Resoluciones proferidas por la misma, en tanto estas se presenten o
desarrollen conforme lo expuesto en los articulos anteriormente mencionados.

4. ANALISIS DEL DESPACHO

Esta Subdireccion se permite manifestar previa verificacion de las actuaciones obrantes como
acervo probatorio en el presente expediente, que la sociedad PASADENA 103 S.A.S
LIQUIDADA, identificada con NIT.9002729891, representada en su momento por su
liquidador (o quien haga sus veces) el sefior RAFAEL EDUARDO ACOSTAMADIEDO
BUSTILLO, mediante Acta No. 8 de la Asamblea de Accionistas del 4 de mayo de 2012, se
aprobd la cuenta final de liquidacion de la sociedad, debidamente inscrita el dia 24 de mayo
de 2012, bajo el No. 01636608 del libro IX, por lo cual se establece que la mencionada
sociedad se encuentra liquidada. razén por la cual este despacho se permite analizar la

pertinencia y conducencia de proferir revocatoria de oficio sobre la Resolucién No. 218 del
25 de febrero de 2014.

En relacion con lo anterior, es pertinente para el Despacho observar los pronunciamientos
realizados por el Consejo de Estado, sobre el tema de la extincion de la personalidad juridica
o capacidad juridica de las sociedades comerciales, sefialando lo siguiente:

“(...) Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a
inscripcion ante las cdmaras de comercio respectivas, entre otros actos, la
constitucion, reformas estatutarias y las escrituras de disolucion y liquidacion de
las sociedades.

Es necesario distinguir la extincion de la personalidad en si, es decir, la capacidad
Juridica, de la extincion del substrato material (patrimonio social). El término
disolucion se refiere en forma especial a la extincién de la personalidad, y el
vocablo liquidacion, a la extincion patrimonio social.
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En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con
capacidad para ser sujelo de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser
parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liguide el ente y se
apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es el momento en el cual desaparece
‘0 muere la persona juridica.

Hechas las anteriores precisiones y toda vez que la parte actora, por haber ejercido
actividad comercial estaba sometida al régimen probatorio del derecho mercaritil,
debia acreditar su existencia y representacion legal mediante el correspondiente
registro expedido por la camara de comercio, en la que conste, enlre otros aspectos,
la constancia de que “la sociedad no se halla disielta” (articulo 117 ibidem).”’

Al respecto es preciso anotar, que cuando una empresa entra en proceso de liquidacion de sy
patrimonio social, lapso durante el cual la sociedad conserva su personalidad juridica para
continuar con todos los actos tendientes a su inmediata liquidacién, (inciso primero del
articulo 222 del Cédigo de Comercio), su existencia contintia latente, hasta tanto se apruebe
la cuenta final de liquidacion, y en este caso al encontrarse la sociedad liquidada como
consecuencia se entiende extinta.

Asi las cosas, es pertinente aclarar que esta Subdireccion cumple funciones de inspeccidn,
vigilancia y control exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que realicen
actividades de enajenacion de cinco o mas inmuebles destinados a vivienda, definiendo
como persona juridica “(...Juna persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones y de ser representada Judicial y extrajudicialmente (...) ", siendo la prueba
idonea de su existencia “(...) el certificado expedido por la Camara de Comercio del
‘domicilio social(...) 3. Por lo anterior, se evidencia que ésta ha desaparecido del mundo
Juridico y por ende, del trafico mercantil como persona juridica, ya que no puede de
ninguna manera seguir actuando, ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones, diferente
al caso en que la mencionada sociedad se encontrara disuelta o en estado de liquidacion.

Si_bien es cierto, la Subdireccién tiene competencia para adelantar actuaciones
administrativas respecto de las sociedades que se encuentren en estado de liquidacion, es
pertinente aclarar que a partir del momento en que.se aprueba e inscribe la cuenta final que

! Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia de fecha 11 de junio de 2009. Radicacion No. 08 001 12 33 1000 2004 02214 01 (16319).
Actor: UNION INDUSTRIAL FERRETERA LTDA EN LIQUIDACION. Consejero Ponente: Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas
* Articulo 633 del Cadigo Civil

" Articulo 117 del Cédigo de Comercio

1S
)
e
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da paso a la liquidacion de dicha sociedad en la Camara de Comercio del domicilio, se
entiende que se extingue la persona juridica y por ende, ¢sta pierde su capacidad para ser
sujeto de derechos y contraer obligaciones, y por lo tanto, para ser parte en un proceso. Siendo
asi, seria improcedente para esta Subdireccion continuar la labor de cobro de la multa
impuesta y la orden de hacer impartida en la Resolucidn 218 del 25 de febrero de 2014, pues
la sociedad desaparecié de la vida juridica antes de la ejecutoria de la resolucién
sancionatoria.

Pues dendtese, que la liquidacién de la sociedad PASADENA 103 S.A.S LIQUIDADA,
identificada con NIT.9002729891, representada en su momento por su liquidador (o quien
haga sus veces) el sefior RAFAEL EDUARDO ACOSTAMADIEDO BUSTILLO sucedio
el dia 24 de mayo de 2012 con la inscripcion de la aprobacion de la cuenta final de liquidacion
y consecuente cancelacion de la matricula mercantil, encontrandose esta ya liquidada para el
momento de la expedicion de la resolucion sancion. :

Respecto de la responsabilidad que les atafie a las sociedades liquidadas, se ha pronunciado
la Honorable Corte Constitucional, aduciendo que no es desde ningin punto de vista
contrario a nuestro régimen constitucional el limitar los riesgos para favorecer los socios, sin
embargo, esta no es absoluta no obstante como se expresé anteriormente este despacho perdio
competencia para investigar a la sociedad enajenadora:

“(...)Es precisamente en su relatividad intrinseca, como producto de la necesidad
de salvaguardar los derechos de los demds o de impedir su desarrollo abusivo
como medio de defraudacion o engario, o en ultimas, en interés de preservar la
moral publica, la seguridad nacional, la seguridad juridica y el orden publico, que
el legislador permite interponer acciones contra los socios de dichas sociedades,
en casos especiales y excepcionales, previamente tipificados en la ley, con el
propasito de responsabilizarlos directamente con su propio patrimonio frente
algunas obligaciones. Asi, por ejemplo, el articulo 207 de la Ley 222 de 1995,
independientemente del contenido del contrato social, hace responsables a los

* socios que incurran en violacion de la ley por la comisién de actos de defraudacion
frente a terceros. Dispone la norma en cita:

“(...) Cuando los bienes de la liguidacion sean_insuficientes para cubrir el total
de los créditos reconocidos y se demuestre que los socios utilizaron la sociedad
para_defraudar a los acreedores, serdn responsables del pago del faltante del
pasivo externo, en proporcion a los derechos que cada uno tenga en la sociedad,
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La demanda deberd promoverse por el acreedor respectivo y se tramitard por el
proceso ordinario (...)".

La responsabilidad aqui establecida se hard exigible sin perjuicio de las demds
sanciones a que haya lugar y sin consideracion al tipo societario (...) "* (Subrayas
y negrillas fuera de texto). :

()5

Por lo anterior, debe el Despacho sefialar que las sociedades enajenadoras pueden liquidarse
a pesar de sus obligaciones contractuales y demas responsabilidades pendientes, puesto que
la libertad de empresa que les cobija asi les permite, no las exime de realizar un proceso

" liquidatorio de conformidad. con los dispuesto por los articulos 225 y s.s..del Codigo de
Comercio, adelantando un proceso transparente y previendo las contingencias futuras
derivadas de sus obligaciones contractuales.

Asi las cosas, una vez finiquitado el proceso de liquidacion de la sociedad mediante la
inscripcion de la cuenta final de liquidacion, la sociedad dejo de tener existencia juridica y
capacidad para adquirir derechos y obligaciones, en consecuencia, no hay persona juridica
contra quién hacer efectiva las manifestaciones de la administracién en la Resolucién No.
218 del 25 de febrero de 2014, y por ende, a quién imputarle el incumplimiento normativo
objeto de la queja. En consecuencia, no es pertinente que el Despacho continte el tramite de
cobro de la sancién y seguimiento de la orden impuesta.

En este orden de ideas, la sociedad enajenadora PASADENA 103 S.A.S LIQUIDADA,
identificada con NIT.9002729891, desapareci6 de la vida juridica, razon por la cual, no es
posible continuar con el cobro de la sancién seguimiento de la orden impuesta, por lo tanto,
cesaron sus obligaciones frente a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda, y en consecuencia, se ordenara por parte de este Despacho la revocatoria de Ia
Resolucién No. 218 del 25 de febrero de 2014 y €l posterior cierre y archivo de la
investigacion administrativa, no obstante, a lo anterior es valido expresarle a la parte quejosa

que puede adelantar las acciones que considere pertinentes ante otras instancias judiciales en
defensa de sus derechos. :

En mérito de lo expuesto este Despacho,

* Sentencia C-865 del 7 de septiembre de 2004, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

e
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucién No. 218 del 25 de febrero de 2014 “Por Iy
cual se impone una sancion y se imparte una orden” a la sociedad enajenadora PASADENA
103 S.A.S LIQUIDADA, identificada con NIT.9002729891, representada en su momento
por su liquidador (o quien haga sus veces) el sefior RAFAEL . EDUARDO
ACOSTAMADIEDO BUSTILLO, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Cerrar y archivar la investigacién administrativa radicada bajo
numero 1201108575-1 del 18 de abril de 2011, adelantada contra la Sociedad. enajenadora
PASADENA 103 S.A.S LIQUIDADA, identificada con NIT.9002729891, representada en
su momento- por su liquidador (o quien haga sus veces) el sefior RAFAEL EDUARDO
ACOSTAMADIEDO BUSTILLO.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de esta resolucién a la sociedad
PASADENA 103 S.A.S LIQUIDADA, identificada con NIT.9002729891, representada en
su momento por su liquidador (o quien haga sus veces) el sefior RAFAEL EDUARDQO
ACOSTAMADIEDO BUSTILLO.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta resolucion al administrador y/o
representante legal del proyecto de vivienda EDIFICIO PASADENA 103 P-H, de esta ciudad

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra esta no procede ningtin recurso. |

Dada en Bogota, a los cinco (05) dias del mes febrero de dos mil veinte (2020).

s CdMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MILENA GUEVARA TRIANA

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

A
Elaboro: Karent Ramirez Bemal - Profesional Especializada SlC\r"\ﬁ‘
Reviso: Aura P. Robles - Profesional Especializada SIC V7
D Z‘,}:’;___



