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Tipo de acto administrativo: RESOLUCION No 3077 de 18-de-diciembre-de 2019
Expediente No. 1-2017-18623-2 :

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo
RESOLUCION No 3077 de 10 de diciembre de 2019 proferida por la Subdireccion de Investigacion
y Control de Vivienda de la Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacion a la direccion de notificacion sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Se informa que Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién ante este Despacho y
el de apelacion ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat, los cuales se podran interponer en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion segiin el caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

MILENA GUEVARA TRIANA
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

FElaboro: Diana Carolina Merchéan — Profesional [ .’n'i'wr.\'n'an'nn"9
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“Por la cual se impone una sancion y se imparte una orden”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercitio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610
\ de 1979, 078 de 1987, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, los Acuerdos
; 079 de 2003 y 735 de 2019, demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, asumi6
el conocimiento de la queja presentada por el sefior DIEGO FABIAN JIMENEZ TORRES
en calidad de propietario del apartamento 1902 torre 5 del proyecto de vivienda PARQUE
CENTRAL DE OCCIDENTE I, ubicado en la Calle 77B # 129-70 de esta ciudad, por las
presuntas irregularidades existentes en las areas privadas del citado inmueble, en contra de
la sociedad enajenadora AR CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con NIT.
900.378.893-8, representada legalmente por el sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o
quien haga sus veces), actuacion a la que le correspondi el radicado No. 1-2017-18623 del
21 de marzo de 2017, Queja No. 1-2017-18623-2 (folios 1-2).

Que una vez revisado el Sistema de Informacion Distrital de Inspeccién Vigilancia y Control
de.Vivienda (SIDIVIC) con el que cuenta la entidad, se constaté que la responsable del
proyecto ¢s la sociedad enajenadora AR CONSTRUCCIONES SAS, identificada con NIT.
900.378.893-8, representada legalmente por el sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o
quien haga sus veces), a la que le fue otorgado el registro de enajenacion No. 2010143 (folio

* Que en cﬁmpiimiento a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 572 de 2015, mediante
comunicacion con radicado No. 2-2017-22498 del 03 de abril de 2017 (folio 5), se corri6
traslado dg: la queja a la sociedad enajenadora AR CONSTRUCCIONES SAS, identificada

~_con NIT. 900.378.893-8, representada legalmente por el sefior DANIEL GIRALDO
:?_ . CACERES (o quien haga sus veces), para que en el término de diez (10) dias hébiles se

- manifestara sobre los hechos e indicara de manera puntual si darfa soluci6n a los mismos,
5 asémismo;; mediante radicado No.2-2017-22496 del 03 de abril de 2017 se comunico al
- quejoso (folio 4).
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Que mediante el oficio con radicado No. 1-2017-28695 de 25 de abril de 2017 el enajenador
rinde los respecuvos descargos respecto del traslado de la queja inicial (fohos 9:3227)
sefialando: -

(...);

“por medio del presente escrito, procedo a descorrer traslado de la queja mterpuesta
por el sefior DIEGO FABIAN JIMENEZ, en los siguientes términos:

I E! serer Diego Fabian Jiménez, compro el inmueble (...)
2. El inmueble descrito anteriormente, fue entregado materialmente al sefior Jiménez
el 06 de enero de 2017 (...)
3. Muy respetuosamente nos permitimos manifestar que AR CONSTRUCCIONES
'S.A.S, no accede a las propuestas econémicas planteadas, toda vez que el inmueble
cumple con las condiciones de habitabilidad (...)
4. En cuanto a las intervenciones pendientes por realizar, esto obedece a la
renuencia del propietario en permitir el ingreso del personal de la constructora (...)”

Que de conformidad con los antecedentes expuestos y en atencién a lo previsto en el articulo
5° del Decreto 572 de 2015, esta Subdireccién estimé necesaria la realizacién de una vista
de cardcter técnico para verificar los hechos objeto de la queja, por tal tazén, mediante oficio
con radicado No. 2-2019-03333 del 28 de enero de 2019 (folio 26) se le informd a la sociedad
enajenadora y mediante oficio con radicado No. 2-2019-03334 del 28 de enero de 2018
(Folio 27) al propietario, que el dia viernes 22 de febrero de 2018 a las 09:30 horas, el 4rea
t€cnica de la Subdireccion procederia a realizar visita de verificacion de hechos, diligencia
que se realizé el dia programado como consta en el acta de visita (folio 29) con asistencia
por parte del sefior HUMBERTO RAMIREZ BALLEN en calidad de propiétdrio ‘de la
unidad de vivienda y CAMILO SANCHEZ en calidad de delegado por parte de la sociedad
enajenadora, autorizacion obrante a folio 28.

Que como consecuencia de la visita técnica realizada se elabor6 el Informe de Verificacién
de Hechos No. 19-150 del 28 de febrero de 2019 (folios 30-32), en el cual se concluy6: -

() : 35
Fecha de entrega del inmueble: 21 diciembre 2017 ~sendinia R

N o et 5y B
- a3 LB

En el presente informe, se valoran unicamente los hechos que son competencia de la
entidad, conforme a lo dispuesto en el Decreto 572 del 22 de diciembre del 2015.
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Los hechos referentes a las zonas comunes se valoran en el expediente 1-2017-
18623-1.

HALLAZGOS

1. Desniveles y asimetiia en el inmueble

Se evidencian ondulaciones en cielos y muros, muros desplomados y sin escuadra en -
diferentes espacios del inmueble. Esta afectacion se debe a que el proceso
constructivo de los edificios se desarrollé mediante un sistema fipo tunel y por la
falta de nivelacion del encofrado durante el proceso de vaciado del concreto y

deformaciones que presenta la formaleta, el concreto manifiesta las deformaciones
descritas.

En estas condiciones, se establece el hecho como una deficiencia constructiva grave,
que afecta la habitabilidad del inmueble y no da cumplimiento a a la NSR-10:

C.6.1 — Disefio de cimbras y encofrados

C.6.1.1 — El objeto de las cimbras y encofrados es obtener una estructura que
cumpla con la forma, los niveles y las dimensiones de los elementos segiin lo indicado
en los planos de diserio y en las especificaciones.

C.6.1.2 — Las cimbras y encofrados deben ser esencialmente y suficientemente
herméticos para impedir la fuga del mortero. ]

C.6.1.3 — Las cimbras y encofrados deben estar adecuadamente arriostrados o
amarrados entre si, de tal manera que conserven su posiciony forma.
C.6.1/4— Las cimbras y encofrados y sus apoyos deben disefiarse de tal manera que
no dafien la estructura previamente construida. :

C.6.1.5 — El disefio de las cimbras y encofrados debe tener en cuenta los siguientes
factores:

(a) Velocidad y método de colocacion del concreto;

(b) Cargas de construccion, incluyendo cargas verticales, horizontales y de impacto;
(c) Requisitos especiales de las cimbras y encofrados para la construccion de
cdscaras, losas plegadas, domos, concreto arquitectonico u otros tipos de elementos
similares;

C.6.1.6 — Las cimbras y encofrados para elementos de concreto preesforzado deben
estar disefiadas y construidas de tal manera que permitan desplazamientos del
elemento sin causar dafios durante la aplicacion de la fuerza de preesforzado.
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2. No cumplen con las medidas estindares de fabricacion y planos

Se informd que el apartamento cuenta con alturas libres variables y se constataron
medidas de 2.15m a 2.09m, tomadas en diferentes espacios del inmueble. Conforme
a lo manifestado, esto sucedi debido a que la placa del entre piso ro se encontraba
nivelada y fue necesario realizar nivelacion para instalar los atvabados del piso,
ocasionando una altura libre inferior a 2.20m. S

El hecho es una deficiencia constructiva grave, que ajécta la habztab:hdad del
inmueble y no da cumplimiento a a la NSR-10, mencionada en él numeral 1 del
presente informe y Decreto 190 de 2004

Articulo 390. Volumetria (articulo 379 del Decreto 619 de 2000).
Se regulard por las siguientes reglas:

1. Altura minima entre placas de pisos: 2,20 metros.
3. Afectaciones leves y graves en el inmueble

Se menciona que la carpinteria presenta deterioro ocasionado durante el proceso de
instalacidn, debido a las deformaciones de. los muros y placas, generando vanos
irregulares, donde posteriormente tuvo que ser acondicionada la carpinteria.
Manifestindose puertas forzadas, luces en la ventanearia, guarda escobas sin
planicidad y rendijas entre el mobiliario y la estructura del inmueble.

También se informé. que las rejillas de ventilacion de fachada se emcuentran

desprendidas y no permiten cerrar correctaiiente, por lo cual se mgresa frio a través
de estas. : - H :

Los hechos son deficiencias constructivas leves, que no afectan la habitabilidad del
inmueble y no da cumplimiento a las szguzentes normas: i

En cuanto la afectacion de carpinteria: g
NSR-10, mencionada en el numeral 1 del presente informe * -

En cuanto la ventilacion de fachada: Vo 2
Cddigo de Policia: - =

TITULO 1T
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PARA LA SEGURIDAD

CAPITULO 8°.

EN LAS CONSTRUCCIONES

12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y cumplir
con las condzcwnes de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas

técnicas previstas en las normas ambientales vigentes y las condiciones ofrecidas en
la venta;

TITULO IX :
PARA LA LIBERTAD DE INDUSTRIA Y. COMERCIO Y LA PROTECCION DE LOL
CONSUMIDORES

CAPITULO 3°.

LA COMPETENCIA COMERCIAL Y LAPROTECCION AL CONSUMIDOR Y AL
USUARIO

(1130) ARTICULO 114.- Enajenacion y construccién de vivienda. Toda persona
natural o juridica que desarrolle actividades de conmstruccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda, debe cumplir con lo dispuesto en las normas

| especiales sobre la materia y garantizar la seguridad y calidad de las
construcciones.

4. Parqueadero 163 con filtraciones

; El quejoso informé que se han venido manifestando filtraciones desde la plataforma
: del conjunto y estas han ocasionado dafios en la pintura del vehiculo. Durante la
diligencia, se evidencié rastro de eflorescencias en el cielo y a su vez rastro de las
filtraciones sobre la superficie de rodadura.
El hécho es una deficiencia constructiva grave, que afecta el uso del bien y no. a’a
cumplzmzem‘o al Cédigo de la Construccion de Bogotd:

PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE
Seccion B.5.1 GENERAL
ARTICULO B.5.1.1. Los requisitos de este capitulo establecen las normas y

3 recomendaciones minimas necesarias para lograr una proteccion adecuada contra ;
) la intemperie en edificaciones.

ARTICULO B.5.1.2. Deben utilizarse materiales, procesos y metodos adecuados'

para lograr edificaciones o partes de ellas resistentes a la intemperie tal como-se *' -

exige en este capitulo y deben cumplirse ademds los requisitos aplicables de este’ !
codigo.
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ARTICULO B.5.1.3..Todos los elementos de una edificacion, estructurales o no, que
estén en contacto con el exterior deben protegerse adecuadamente contra la
humedad, la temperatura o cualquier otro agente externo que pueda afectar tanto la
apariencia y caracteristicas fisicas del elemento, como las condiciones minimas de
higiene, salubridad y comodidad internas. ahe ;

Seccion B.1.5 TRATAMIENTO DE ZONAS EXTERIORES &

ARTICULO B.1.5.1. Zonas duras. Cuando las edificaciones provean zonas duras
exteriores de uso publico, éstas deberdn cumplir con las siguientes disposiciones:
PARAGRAFO B.1.5.1.1. Piso. El material del piso deberd. proporcionar ung
superficie regular y estable en todas las condiciones. :

PARAGRAFO B.1.5.1.2. Deberd estar adecuadamente nivelado y contar con los
dispositivos de conduccién evacuacion de aguas lluvias necesarios para evitar la
formacion de charcos.

PARAGRAFO B.5.4.8.6. Juntas. Toda Jjunta debe rellenarse y sellarse con materiales
compatibles entre ellos mismos y la membrana impermeable. A las juntas de
separacion (dilatacién) de la losa soporte en ciertos casos hay mecesidad de
colocarle fuera de lo anterior un flanche metdlico para su proteccion, deben
ejecutarse con planchas metdlicas o similares que sustenten el material de relleno”.

Que en cumplimiento al articulo 6° del Decrato Distrital 572 de 2015 y en atencion a que se
encontraron posibles hechos constitutivos de infraccién a la normafividad que rige el
gjercicio de las actividades controladas, esta Subdireccion profiri6 el Auto No. 1510 del 22
de abril de 2019 (folios 38-41), por el cual se dio apertura a la investigacion administrativa
‘€N contra de la sociedad enajenadora AR CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con
NIT. 900.378.893-8, represéntada legalmente por el sefior DANIEL, GIRALDO CACERES
- (0 quien haga sus veces); acto administrativo que fue notificado mediante aviso con radicado
No 2-2018-37597 del 18: de julio de 2019 (folio 46) recibido mediante guia No.
Y(G234522528CO (folio 47), y a su vez, comunicado al seior HUMBERTO RAMIREZ
BALLEN en calidad de propietario del inmueble objeto de investigacioh. (folios 44-45).

Que mediante correo electronico recibido el 8 de julio de 2019 (folio 48) el sefior
HUMBERTO RAMIREZ BALLEN solicité a este despacho, copia det informe técnico de
la dltima visita realizada a su inmueble; solicitud que fue atendida por la Subdireccién
mediante correo de comunicacién electronica certificado con fecha de envio y entrega del
11 de julio de 2019, remitiendo dicho informe (folios 50-64). -
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Que mediante radicado'No.1-2019-30572 del 14 de agosto de 2019 (folios 65-70), la
sociedad enajenadora st pronuncié frente al Auto No.1510 del 22 de abril de 2019,
solicitando se fije fecha y hora para la realizacion de la Audiencia de Mediaci6n de que trata
el articulo 8 del Decreto’572 de 2015.

Que frente a dicha solicitud este Despacho procedi6 a citar a los interesados a la audiencia
el dia 11 de septiembre de 2018, la cual no se pudo llevar a cabo por inasistencia del quejeso
como consta en el acta No.2019-SDH-1-2017-18623-2 (folio 71), poste*iormente se-
programd para el dia 8 de octubre de 2019, 1a cua] tampoco se pudo efectuar por inasistencia
del quejoso (folio73).

Que mediante Auto No.4453 del 22 de octubre de 2019 (folios 76-77), se impulsd
oficiosamente la investigacion administrativa y se corri6 traslado para alegar de conclusién,
acto administrativo que fue debidamente comunicado a los interesados (folios79-84).

Que teniendo en cuenta que la etapa para la presentacion de los alegatos de conclusion quedo
agotada y que las pruebas que existen dentro del proceso son suficientes para su resolucion,
estd Subdireccion procedera a decidir de fondo la presente actuacmn administrativa, previo
el siguiente:

ANALISIS DEL DESPACHO
1. Competencia.

La Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda cumple las funciones de
inspeccién, vigilancia y control exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que
realicen actividades de énajenacién de cinco o mas inmuebles destinados a vivienda. Lo
anterior de conformidad con el numeral 12, articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, ia
Ley 66 de 1968, el Decreto Ley 2610 de 1979 Decreto Ley 078 de 1987, el Decreto Nacional
405 de 1994, los Acuerdos Distritales 16 de 1997 y 735 de 2019, y los Decretos Distritales
121 de 2008 y 572 de 2015.

Dentro de las competencias asxgnadas a la autoridad encargada de. la mspeccmn
vigilancia y control de la actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
se encuentra la consagrada en el numeral 7° del articulo 2 del Decreto 78 de:1987. En
virtud de la citada norma y demas funciones asignadas al Distrito Capital, en particular
a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, se encuentra la de
controlar la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, la cual se
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desarrolla mediante la facultad de tomar los correctivos: necesarios para contrarrestar
las situaciones de incumplimiento de las normas que rigen dicha actividad, a través de
la imposicién de 6rdenes y requerimientos, competencias que se encuentran también
consagradas en la Ley 66 de 1968 y Decreto 2610 de 1979, que establecen la posibilidad
de imponer multas sucesivas a las personas que no cumplan con las 6rdenes 0
requerimientos que se expidan. ;

En este sentido, el Articulo 20 del Acuerdo 735 de 2019, sefiala: “iniciardn las
actuaciones administrativas pertinentes, cuando haya‘comprobado la enajenacién
ilegal de inmuebles destinados a vivienda o fallas er la_calided de los niismios, guc
atenten contra la estabilidad de la obra e impartir drdenes y requerimientos como
medidas preventivas e imponer las correspondientes sanciones”

En atencion a lo expuesto resulta claro que esta Subdireccién es competente para
adelantar la presente investigacién contra la  sociedad enajenadora AR
CONSTRUCCIONES SAS, identificada con NIT. 900.378.893-8, representada legalmente
por el sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o quien haga sus veces), responsable del
proyecto de vivienda PARQUE CENTRAL DE OCCIDENTE I de esta ciudad.

2. Desarrollo de Ia actuacién

La presente actuacion se adelant6 respetando el debido proceso que se debe observar
en todo tipo de actuaciones administrativas,.al respecto; la Corte Constitucional ha
eXpuesto en numerosas jurisprudencias el alcance del prineipio constitucional del debido
proceso en lo que a procedimientos de tipo administrativo se refiere:

"Es a este uiltimo aspecto a donde remite el articulo 29 de la Constitucion: "El debido proceso
se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. "La Corte, en, numerosas
sentencias, ha explicado el alcance de este principio, especialmente cuando se refiere al
debido proceso administrativo. Ha sefialado que excluir al administrado del conocimiento
DPrevio de la sancién a aplicar y negar, por ende, la posibilidad de controvertirla antes de su
imposicion vulnera el derecho fundamental al debido proceso, pues puede convertirse en un
acto arbitrario, contrario al Estado de derecho. También ha manifestado esta C orporacion,
que lo que la norma constitucional pretende es que la aplicacion de una sancién sea el
resultado de un proceso, por breve que éste sea, aiin en el caso de que la norma concreta

no lo prevea."' (Subrayas y negrillas fuera de ;"gejc'tg)i‘ :

! e o i o 3 i o Ty A ; 3 . WAt
Corte Constitucional. Sentencia T-020 de 1998 Magistrado Ponente: Dr. Joree Arango Mcjia.
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"Por otra parte, cuando la administracion aplica una norma legal, que al mismo tiempo limita
un derecho, la decision correspondiente debe ser no solo producto de un procedimiento, por
sumario que éste sea, sino que la pei'sona afectada, sea informada de la determinacion, pues
se trata de un acto administrativo. De lo contrario; estariamos frente a un poder absoluto por
parte de la administracion y, probablemente, dentro del campo de la arbitrariedad. Asuntos

que en numerosas oportunidades ha sefialado la Corte no :,orresponden af Estado de
derecho.” ]

Cabe precisar que la garantia del debldo proceso, no consiste solamente en las p051b111dades
de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, sino que exige ademds, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa;

la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; el derecho a
una resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la
ocasién de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego,

la plena observancia de las formas propias de cada proceso segln sus caracter 1st1cas

Esta situacion efectivamente se evidencia en el caso que se analiza, por cuanto la actuacion
administrativa dio cumplimiento a los Decretos Distritales y demés normas sobre la materia,
asi como al procedimiento que los mismos establecen, en cuanto a legitimacién,
notificaciones, pruebas, competencia y recursos. Con fundamento en lo anterior, este
Despacho ha actuado conforme a la ley, dentro de 1a 6rbita de sus funciones y en congruencia
con el principio de legalidad, pues la actuacién adminisirativa se adelanto de Pomormldad
con el procedimiento correspondlente

3. Analisis probatorio ;
Esta Sl;bd1recc:1on precisa que dio initioala presente investigacién, debido a que en la visita
de verificacién de hechos practicada por el equipo técnico el dia 22 de febrero de 2019 al
proyecto de vivienda PARQUE CENTRAL OCCIDENTE I, ubicado en la Calle 77B#129-
70, , enajenado por la sociedad AR CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el Nit.
900.378.893-8, representada legalmente por el sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o
quien haga sus veces), se constaté que los hechos que afectan las dreas privadas del
apartamento 1902 torre 5:objeto de queja, atinentes a “I. Desmveles y asimetria en el
inmueble, 2. No cumple con las medidas estindares de fabncacwn y planos, 3,
Afectaciones leves y graves en el inmueble, y 4. Parqueadero 163 con filtraciones”,

constituyen deficiencias constructivas calificadas como afectacmnes leves y graves,
respectivamente, conforme lo plasmado en el Informe de Venﬁcamon de Hechos No. 19-

* Corte Constitucional. Sentencia T-359 de 1997; Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia
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150 del 28 de febrero de 2019 (folios 30-32), y en el Auto de apertura de investigacién No.
1510 del 22 de abril de 2019 (folios 38-41).

En ese orden, compete a este Despacho observar que la fecha de entrega de las reas privadas
del apartamento 1902 torre 5 objeto de queja, segun lo sefialado en el acta de visita, ocurrié
el 21 de diciembre de 2017, y el momento en que el hecho materia de investigacién fueron
conocido por la Administracién Distrital corresponde al dia 21 de marzo de 2017, si bien al
momento de la queja no habria sido entregado en forma definitiva el bien, al momento de la
visita de verificacion de hechos esta entrega ya se habria realizado y los hechos persistirian.
Lo anterior, con el objetivo de determinar la oportunidad para conoce:r y sancionar las
deficiencias constructivas catalogadas como graves y leves por parte de esta Subdireccion,
conforme a los términos establecidos en el articulo 14° del Decreto Distrital 572 de 2015,
norma que dispone lo siguiente:

“Articulo 14°. Oportunidad para imponer sanciones y érdenes. Los hechos relacionados
con la existencia de deficiencias constructivas o el desmejoramiento de especificaciones
lécnicas deberdn sancionarse por la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda, o por la autoridad que haga sus veces, de conformidad con los siguientes términos:

Las afectaciones leves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes
comunes. serdn sancionadas si se hubiercn presentado dentro del afio siguiente a la fecha de
entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas comunes, segun el caso, o dentro del
ario_siguiente a las reparaciones que hubiera tealizado el constructor o enajenador por
dichas afectaciones. : :

Las afectaciones graves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes
comunes, serdn sancionadas si se hubieran presentado dentro de los tres (3) afios siguientes
a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas comunes, segiin el caso,
0 dentro del afio siguiente a la fecha de las reparaciones que hubiera hecho el constructor o
enajenador por dichas afectaciones. (...)" ; : :

Asi las cosas, encuentra esta Subdireccién que, respecto a los hechos materia de
investigacién, deficiencias constructivas calificadas como afectaciones leves y graves, la
oportunidad normativa descrita en el Decreto 572 de 2015 se encuentra vigente, pues es claro
que no transcurrieron mas de un (1) afio para las deficiencias leves, ni tres (3) afios para las
deficiencias graves, entre la fecha de entrega de las 4reas privadas del inmueble objeto de
queja y el momento en que este Despacho tuvo conocimiento de los hechos irregulares.

4. Amailisis de descargos
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De conformidad con lo establecido en los antecedentes del presénte acto administrativo,
este Despacho evidencia que mediante radicado No.1-2019-30572 del 14 de agosto de
2019 (folios 65-70), la sociedad enajenadora se pronunmo frente a la queja, sefialando

()

6. desde la fecha de la visita técnica, se han realizadp acercamientos con el
sefior HUMBERTO BALLEN, a fin de realizar .la subsanacion de los hechos
objeto de investigacidn, sin embargo, debido. a que las: pretensiones del sefior
HUMBERTO BALLEN, obedecen a temas economicos, que no son de resorte de
esta administracion, no se ha permitido el ingreso a las dreas privadas,
especificamente en el apartamento para subsanar los hallazgos.

II. FUNDAMENTOS J URIDICOS

Teniendo en cuenta lo anterior y la renuencia del sefior HUMBERTO BALLEN
de continuar con las intervenciones pertinentes que permitan subsanar los
hallazgos objeto de investigacion, nos permitimos recordar que en derecho
existe un principio general que establece que “Nadie esta obligado a lo
imposible” de esta manera, si el sefior Humberto Ballen, no permite acceso a
las. dreas de trabajo, no es posible para mi prohijada subsanar los hallazgos
evidenciados en la visita técnica objero:de la presente investigacion.

Asi las cosas, la voluntad de la propietaria se estd conwmendo en un obstaculo
ineludible por la constructora, por cuanto no se permite:el ingreso del personal

encargado de la construcrora a fin a’e Subsanar los hallazgos objeto de la
presente mvestzgaczon

Frente al argumento de la sociedad enajenadora en. su escrito de descargos al Auto de
apertura de investigacion, esta Subdireccion le recuerda que .es una obligaci('m de la
persona natural o juridica que desarrolle actividades de construccion y enajenamon de
inmuebles destinados a vivienda, dar cumplimiento a todas las normas, que rigen dichas
labores, en pamcu}ar las referentes a las especificaciones de las obras y el cumplimiento de
las obligaciones pactadas con los adquirentes de vivienda, actividad que debe ejecutarse
desde el momento en que se inicia la enajenacién de las unidades de vivienda.

Para esta Subdireccion es claro que las deficiencias investigadas a la fecha no han sido
subsanadas por parte del enajenador; asi mismo, no comparte el despacho el argumento
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de la sociedad enajenadora en el cual sefiala la imposibilidad de ingresar al inmueble
por no interés del quejoso, pues a la fecha de expedicion de la presente Resolucion, el
enajenador no allego prueba alguna de relacionada con los requerimientos realizados al
propietario de la umdad de vivienda con la intencién de ejecutal las labores de
subsanacion. : )

Esta subdireccion dentro de la presente investigacion no cuenta con documento alguno
que permita inferir que en efecto se realizaron diferentes intentos y/o requerimientos
por parte de la sociedad al propietario del inmueble, ni tampoco manifestacién alguna
por parte del propietario del interés de no permitir la correccién de los hallazgos.

Razén por la cual para esta Subdireccion no existe dicha imposibilidad, recuerda el
despacho que es de interés del enajenador probar y argumentar las razones por las
cuales no ha podido realizar dichas intervenciones para asi subsanar de forma total y
definitiva las deficiencias constructivas, afectaciones que no debieron existir desde el
momento mismo de la enajenacion de la unidad de vivienda; no obstante, pudiéndose
presentar el fendémeno sefialado por el enajenador, este deberd ser demostrado y
acreditado por la sociedad, pues para el despacho es tan solo una aseveracién por parte
de la investigada sin prueba alguna.

Por su parte, esta Subdireccion considera que la parte interesada estaba en plem capacidad
de aportar las pruebas solicitadas al expediente a través del medio probatorio que estimara
mas conveniente, dentro de la respectiva etapa procesal. Acorde con lo anterior, se estima
relevante traer a colacion apartes del articulo 167 del Cédigo General del Proceso, toda vez
que a juicio de esta Subdireccion la carga de la prueba de los hechos- ;alegados. en:esta
investigaciéon corresponde a la parte que los pretenda hacer valer: en la actuacion
administrativa; en ese- orden sefiala la norma: &

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segiin las particularidades del caso, el juez podrd, de of icio o a peticion
de parte, distribuir, 'la carga al decretar las pruebas, durante su prdctica o en
cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho
a la parte que se encuenire en una situacién mds favorable para aportar las evidencias
o0 esclarecer los hechos controvertidos. (...)"
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En conclusion, este Despacho no comparte la posicion de la sociedad enajenadora frente a
su argumento de imposibilidad de subsanacitn, pues requiere el despacho el material
probatorio adecuado para considerar dicha circunstancia, de lo contrario para este despacho
la sociedad no realizé las labores encaminadas a la subsanacién de los hechos. .

En tal sentido, es indispensable sefialar que la Administracién cumplid con la carga probatoria
correspondiente al proceso administrativo que llevo a cabo la Subdireccion, y de igual manera,
tuvo en cuenta la documentacion aportada durante el proceso.

L]
A saber, la Corte Constitucional ha conceptualizado el valor de la prueba, en coherencia con la
concepcidn de la sana critica:

“Ese concepto configura una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre
conviccién. Sin la excesiva rigidez de la primeray sin la excesiva incertidumbre de la ultima,

configura una feliz formula, elogiada alguna vez por la doctrina, de regular la actividad
intelectual del juez frente a la prueba.

Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano.
En ellas interfieren las reglas de la [6gica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y
otras contribuyen de igual manera a que el magistrado pueda analizar la prueba (va sea de
testigos, peritos, de inspeccién judicial, de confesion en los casos en que no es lisa v llana)
con arreglo a la sana razon y a un conocimiento experimental de las cosas.

El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica no es libre de razonar a voluntad,
discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar-no seria sana critica, sino libre
conviccion. La sana critica es la unién de la légica y de la experiencia, sin excesivas
abstracciones de orden intelectual, pero también sin 'c_;lvidarg_' esos preceptos que los fildsofos
llaman de higiene mental, tendientes a asegurar el mds certero y eficaz razonamiento”.
En tal sentido, el Despacho no podria disponer una solucion distinta a determinar que la
sociedad enajenadora no dio cumplimiento a las normas que fueron infringidas,
especificadas en el informe de verificacion de hechos No0.19-150 del 28 de febrero de 2019,
y por lo tanto, se hard acreedora de la sancién que se impondré en el presente acto
adininistrativo, por la no acreditacion ylo subsanacién de los hechos “I. Desniveles y
asimetria en el inmueble, 2. No cumple con las medidas ‘estdndares de fabricacion y

planos, 3, Afectaciones leves y graves en el inmueble, y 4. Parqueadero 163 con
Siltraciones”. '

5. Fundamento Normative de la decisién

Jon A
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Este Despacho decidira la‘procedibilidad de imponer sancién a la sociedad enajenadora AR
CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el Nit. 900.378.893-8, representada
legalmente por el sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o quien haga sus veces), teniendo
en cuenta las pruebas y los argumentos relacionados a lo largo del proceso, como quiera
que el material probatorio’que obra en el expediente petmife deducir sin lugar duda, que es
la responsable de la enaj¢nacion del proyecto de vivienda, en consideracién a que el:caso
corresponde a la competencia de esta Subdireccion (numeral 6° del articulo 2° del Decreto
No. 078 de 1987), la cual se encarga de recibir y tramitar las quejas que se presenten con
ocasion de la actividad de enajenacién de vivienda, y de las deficiencias constructivas y
desmejoramiento de especificaciones técnicas que se constituyan en ejercicio de esta
actividad.

Con base en el informe de verificacién de hechos No.19-150 del 28 de febrero de 2019,
documentos que recogen los hallazgos evidenciados en las visitas de cardcter técnico
realizadas, aunado a los hechos por los cuales se le puede endilgar responsabilidad a la
sociedad enajenadora, tipificados dentro de la presente investigacién como deficiencias
constructivas calificadas como afectaciones leves y graves, esta Subdireccién realizara un
andlisis de las normas vulneradas, con el fin de establecer si resulta procedente imponer una
sancién administrativa a la investigada, en ejercicio de las competencias asignadas a esta
Entidad y por ef incumplimiento de las normas que son objeto de las funciones de vigilancia
y control, ejercidas sobre:las personas naturales o juridicas que desarrollen la actividad de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

En ese orden, esta Subdireccién observa que los hechos referentes a “I. Desniveles y
asimetria en el inmueble, 2. No cumple con las medidds estindares de Jabricacion y
Planos, 3, Afectaciones leves y graves en el inmueble, y 4. Parqueadero 1 63. con
Jiltraciones”, no dieron cumplimiento a lo establecido en el los articulos 23, numeral 12, y
114 del Acuerdo 079 de 2003,decreto 572 de 2015 articulo 2, Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente NSR-10, C.6.1, C.6.1.1, C.6.1.2, C.6.1.3, C.6.1.4 @615,
C.6.1.6, Decreto 190 de 2004, Articulo 390.; Codigo de la Construccion de Bogota: Seccién
B.5.1 GENERAL ARTICULO B.5.1.1, ARTICULO B.5.1.2, ARTICULO B.5.1.3, Seccion
B.1.5; ARTICULO B:1.5.1. PARAGRAFO B.1.5.1.1, PARAGRAFO Blasil 2,
PAR_AGRAFO B 5.4.8.6, normas que establecen lo s1gulente

° --Ac‘sser‘fio 079 de 2003 - Cédigo de Policia de Bogoti D.C.
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“ARTICULO 23.- - Comportamientos que favorecen la seguridad en las
construcciones. Quienes adelanten obras de construccion, ampliacion, modificacion,
adecuacion o reparacion, demolicién de.edificaciones o de urbanizacion, parcelacion
para construccion de inmuebles o de terrenos en las dreas rurales o urbanas, ademds
de observar todas las normas sobre construccion de obras y urbanismo, deberan
obtener los conceptos previos 'y las licencias a que haya lugar y tienen ademas la
obligacion de adoptar las. precauciones -para que los peatones o los vecinos de la
construccion no corran peligro. -

Se deben observar los siguientes comportamientos que fm-’orccen la se'guridad en las
construcciones (...)

12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y cumplir
con las condiciones de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas

técnicas previstas en las normas ambientales vigentes y las condiciones ofrecidas en
la venta;

lie) ARTICULO 114.- Enajenacion y construccién de vivienda. Toda persona
natural o juridica que desarrolle actividades de construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda debe cumplir con lo dispuesto en las normas
especiales sobre la materia y garantizar la seguridad y calidad de las
consirucciones.”

o Decreto Distrital 572 de 2015

“Articulo 2°. Definiciones y Conceptos. Para efectos de la mrerpretaczon y el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Decreto,"se mcorporan
al mismo las siguientes deﬁmczones ¥ concepros
()

Deficiencia constructiva: Es una afectacion y/o defecto en el proceso constructivo
presentada en los bienes privados, en los bienes comunes o en los ‘bienes de uso
exclusivo, por incumplimiento de las normas o reglamentos a los que debe estar
sometida la persona natural o juridica que desarrolle las actividades de construccion
0 enajenacion de mmuebles destinados a vivienda.

) :

Afectaciones leves: son las deficiencias conmstructivas o desmejoramzentos de las
especificaciones técnicas que sé presentan por aquellos defectos que ocurren como
resultado del proceso: constructivo y no afecran la habitabilidad, uso o
Juncionamiento del mmueble
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Afectaciones graves: Son las deficiencias constructivas o desmejoramiento de las
especificaciones técnicas que afectan las condiciones de habitabilidad, uso o
Juncionamiento de los bienes privados o de dominio particular o la utilizacion de los
bienes comjines, que no implican dafio estructural o amenaza de ruina en el inmueble.

- Pueden presentarse, entre otros, en los siguientes casos:

En bienes privados o de dominio parrzcular. acabados, humedades, falta de
Suministro>de servicios publicos esenciales definitivos y cualquier otro hecho que
‘afecte la habitabilidad, uso o funcionamiento de los inmuebles, y no implique el dafio
estructural de las viviendas.

En b:enes comunes hundimiento de superficies de circulacion, cerramientos, cuartos
de basura, acabados, humedades, canales y bajantes, equipos especiales, falta de
Suministro de servicios publicos esenciales definitivos, sistema de deteccion y
extincion de incendios o cualquier otro hecho que no garantice las condiciones en

materia de seguridad humana o que afecte la utilizacion y disposicién de las zonas
comunes. "

o NSR-10

C.6.1 — Disefio de cimbras y encofrados

C.6.1.1 — El objeto de las cimbras y encofrados es obtener una estructura que cumpla
con la forma, los niveles y las dimensiones de los elementos Segun lo indicado en los
Planos de disefio y en las especificaciones.

C.6.1.2 — Las cimbras y encofrados deben ser esenczalmente y suficientemente
hermet:cas para impedir la fuga del mortero.

C.6.1.3 —. Las cimbras y encofrados deben estar adecuadamem‘e arriostrados o
amarrados entre i, de tal manera que conserven su posicion y forma

C.6.1.4—'Las cimbras y encofrados y sus apoyos deben disefiarse de tal manera que no
dafien la estructura previamente construida.

C.6.1.5 — El disefio de las cimbras y encofrados debe tener en cuenta los siguientes
factores '

(a) Veloczdad y tétodo de colocacion del concreto;

) Cargas de construccion, incluyendo cargas verticales, horzzontales y de zmpacto

- (¢) Requisitos especiales de las cimbras y encofrados para la construccién de cdscaras,
losas plegadas, domos, concreto arquitectonico u otros tipos de elementos similares;

C 6.1.6 —:Las cimbras y encofrados para elementos de concreto preesforzado deben

estar disefiadas y construidas de tal manera que permitan desplazamientos del elemento
sin causar dafios durante la aplicacién de la fuerza de preesforzado.
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o Decreto 190 de 2004:

Articulo 390. Volumetria (articulo 379 del Decreto-619 de.2000). !
Se regulard por las siguientes reglas:

1. Altura minima entre placas de pisos: 2,20 metros.
o Acperds 20 de 1995 - Cédigs de la Construccidn de Bogotd

PROTECCION CONTRA LA INTEMPERIE

Seccién B.5.1 GENERAL :

ARTICULO B.5.1.1. Los requisitos de este capitulo establecen las normas y
recomendaciones minimas necesarias para lograr una proteccién adecuada conira la
intemperie en edificaciones.

ARTICULO B.5.1.2. Deben utilizarse materiales, procesos y métodos adecuados para
lograr edificaciones o partes de ellas resistentes a la intemperie tal como se exige en
este capitulo y deben cumplirse ademds los requisitos aplzcables de este codigo.
ARTICULO B.5.1.3. Todos los elementos de una edificacion, estructurales o no, que
estén en contacto con el exterior deben protegerse adecuadamente contra la humedad,
la lemperaiura o cualquier ctro agente externo que pueda afectar tanto la apuriencia y
caracteristicas fisicas del elemento, como las condiciones minimas de hzgzene
salubridad y comodidad internas.

Seccién B.1.5 TRATAMIENTO DE ZONAS EXTERIORES - .
ARTICULO B.1.5.1. Zonas duras. Cuando las edificaciones provean zonas duras
exteriores de uso publico, éstas deberdn cumplir con las siguientes disposiciones:
PARAGRAFO B.1.5.1.1. Piso. El material del piso deberd proporcionar una superficie
regular y estable en todas las condiciones.

PARAGRAFO B.1.5.1.2. Deberd estar adecuadamente nivelado y contar con los
dispositivos de conduccion evacuacién de aguas lluvias necesarios para evitar la
formacion de charcos.

PARAGRAFO B.5.4.8.6. Juntas. Toda junta debe rellenarse y sellarse con materzales
compatibles entre ellos mismos y la membrana impermeable. A las juntas de separacion
(dilatacion) de la losa soporte en ciertos casos hay necesidad de colocarle fuera de lo
anterior un flanche metdlico para su proteccion, deben ejecutarse con planchas
metdlicas o similares que sustenten el material de relleno™.
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En este orden de ideas, teniendo en cuenta el estudio realizado, la valoracion de las pruebas,
el informe téenico de verificacién de hechos, y demas documentos que obran en el

.expediente, y en consideracién al tiempo transcurrido, mas que suficiente para haber dado

cabal cumplimiento a la intervencién y subsanacion definitiva de los hechos denunciados

por. el quejoso, este Despacho estima que resulta procedente para el caso que se analiza

imponer sancidn administrativa a la investigada, en aplicacién a lo estipulado en el Decreto
Distrital 572 de 2015 y deméas normas concordantes, por el incumplimiento e infraccién a

- .las normas antes transcritas.

La conducta asumida por la sociedad enajcnadora respecto de las mencionadas deficiencias
constructivas calificadas como afectaciones leves y graves evidenciadas en las 4reas privadas
del apartamento 1902 torre 5, quebrantan las normas enunciadas, razén por la cual serd
objeto de sancion que se determinaré de acuerdo con la gravedad e importancia que
€stas representen.

6. Graduacion de la sancién.

El parametro fundamental para la graduacién de las multas es el cardcter leve, grave o
gravisimo que se le asigna a las afectaciones dentro del trimite de la actuacién, conforme a
las “definiciones del articulo 2° del Decreto Distrital 572 de 2015. Estas tres categorias
modulan la infraccion al derecho a la vivienda digna como maximo bien Juridico tutelado
dentro  de las actuaciones por deficiencias constructivas y/o desmejoramientos de
especificaciones técnicas que adelanta esta Subdireccion.

.Dicha categorizacién apunta a diferenciar si se vulneran las condiciones de habifabilidad o
.de uso de la vivienda o sus condiciones estructurales, por tanto, constituyen el marco para la

aplicacién de los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la motivacién de la
multa. Es por ello por lo que esta Subdireccién gradua las multas que impone, cuando hay
lugar a ello, atendiendo los criterios establecidos en el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que se logren establecer

.n la actuacién administrativa, que para el caso en concreto son:

% }

\.'A- Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados:
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El derecho a la vivienda digna es el maximo bien juridico tutelado dentro de la presente
actuacion administrativa, el cual debe ser protegido y garantizado por el Estado como lo
ordena el articulo 51 de la Constitucién Politica.’

Asi mismo el articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, sefiala: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho,_de toda pepsona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
allmentaczon vestido. y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tonterdn medides epropiadas para asegurar la efectividad
de esie derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.” (Negrilla fuera del texto).

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T-530 de 2011, sefial6 las siete condiciones
que configuran el derecho a la vivienda adecuada, esto es: a) seguridad juridica de'la
tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos
soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g) adecuacion cultural; condiciones
que fueron pasadas por alto por parte de la sociedad enajenadora, pues es claro que los
hechos “1. Desniveles y asimetria en el inmueble, 2. No cumple con las medidas estandares
de fabricacion y planos, 3, Afectaciones leves y graves en el inmueble, y 4. Parqueadero
163 con filtraciones”, constituyen deficiencias constructivas calificadas como afectaciones
leves y graves, segiin lo plasmado en el [nforme de Verificacion de Hechos No. 19-130 del
28 de febrero de 2019, situacién que atenta directamente contra el derecho constitucional de
acceder a una vivienqia en condiciones dignas para los perjudicados.

B. Grado de prudenma y diligencia con que se haya atendido los deberes o se haya
apllcado las normas legales pertinentes. :

Dentro de 1a actuacién administrativa y las pruebas que reposan en el expediente, se constato
que el enajenador cometi6 infraccion a las normas que regulan el régimen de enajenacién
y/o construccién de vivienda, sin que a la fecha de expedicion del presente acto
administrativo existieran en el expediente elementos juridicos y facticos capaces de generar
- certeza plena de que los hechos materia de investigacion hayan sido subsanados de manera
_ definitiva y. recibide a satisfaccién por la administracion del proyecto, situacion que .
acontecio a pesar de que dicha sociedad contd con el tiempo necesario y la oportunidad para
hacerlo. Tal,¢ircunstancia, le permite a este Despacho concluir que para el caso concreto el

*Articulo 51! “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.”
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enajenador po ha tenido la diligencia para sanear las infracciones normativas en las que
incurrig. =

7. Tasacién e indexacién de la multa a imponer

El inciso segundo, numeral 9° del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987, faculta a este”
Despacho para imponer multas sucesivas entre DIEZ MIL ($10.000) y QUINIENTOS MIL -

($500.000) pesos moneda legal, a las personas naturales o juridicas sujetas al control y -

vigilancia de esta Subsecretaria, cuando se cerciore que se ha vulnerado una norma o
reglamento a que debe estar sometido con relacién a la actividad de enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda, que serén indexados en el tiempo en que se verifique el
incumplimiento, por cada seis (6) meses (calendario) de retardo al vencimiento de la fecha
establecida para el efecto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo numeral 9°
del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987.

Las multas antes descritas se actualizaran, toda vez que la inaplicacién de la indexacién
dejaria sin fuerza y efectividad las multas a través de las cuales el legislador buscé conminar
a las personas dedicadas a la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda a cumplir con
sus obligaciones, y a persuadirlos de la comision de conductas infractoras al régimen
aplicable.

Ahora bien, respecto de la indexacion de la multa, este Despacho la actualiza con
fundamento en los criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién
Politica, dentro de los cuales se encuentran los criterios de justicia y equidad, y en la
proteccion y:tutela del Estado de Derecho, es decir, las normas que regulan la actividad de
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, que en este caso, se traduce

en proteget de manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda digna. No aplicar Ia -

actualizacion de las multas implica que, por ser tan irrisorias, el ente de control veria
disminuida 'su facultad coercitiva para conminar a los administrados a cumplir con sus
obligaciones y a persuadirlos de evitar la comisién de conductas que infringen la
normatividad bajo su control.

Adicionalmente, en este caso concreto la multa se indexa teniendo en cuenta los incrementos -

del indice de precios al consumidor certificados por el DANE, desde el 26 de octubre de
1979, momento en que se fijaron los valores de las multas por el Decreto Ley 2610 de 1979,
hasta la fecha en que se impone la sancién sin que ello signifique el pago de un mayor valor

al establecido en la ley, sino que se aplica el mismo valor, pero pasado a términos presentes,

postura que ademas ha sido avalada y reiterada en diferentes pronunciamientos -
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jurisprudenciales, los cuales fueron recogidos en el concepto No. 1564 del 18 de mayo de
2004, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y acogidos por
‘esta entidad mediante la Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 expedida por la Secretaria
Distrital del Habitat. :
_ En este sentido, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
d ’}_’rimera,égil_evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 expedida por

. €l entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), se pronunci6 indicando que la actualizacién
dineraria de las multas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas a Derecho,
para una/mayor ilustracion se procede a transcribir unos apartes del fallo contenido en el

expediente No. 2006-00986-01 del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), en el que
se expreso:

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacion o,
Simplemente, correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho
adicional como un perjuicio o, si se quiere, la imposicion de una sancion adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas
sean, deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser
auiorizadas por el Legislador y ser impuesias, previo el trdmite de un debido proceso
en el que se le respete el derecho de defensa y oposicion al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la
correccién monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo
es simplemente traer a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del
tiempo, han perdido poder de adquisicion o de compra. Nada mds que eso. Estd lejos
de constituirse en una sancion econémica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121
el cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios
Y reglas propios de la Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas
adicionales ni sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979.
- Lo dnico que hace la Directiva cuéstionada es ajustar, actualizar, corregir a valor
. Dresente unos valores que por el paso del tiempo se encuentran depreciados, lo que
‘obedece a la aplicacién de los principios de justicia y equidad.” (Negrillas y subrayas

. fuera de texto).
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la presente Resolucion.

De no atender el urbanizador el anterior requerimiento, el Despacho procederé a imponer
~.multas sucesivas, que oscilaran entre 10.000 a 500.000 pesos, que seran indexades en el
tiempo en que se verifique el incumplimiento, por cada seis (6) meses (caléridario) de retardo
‘al vencimiento de la fecha establecida para el efecto, de conformidad con io dispuesto en el
:numeral 9° del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987. En caso de que la parte quejosa no
-permita la realizacion de las obras ordenadas, el sancionado debera 1n§0rmar y probar esta
situacion a esta Subdireccion de manera inmediata.

En mérito de lo expuesto este Despacho, !
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la sociedad AR CONSTRUCCIONES S.A.S.,
identificada con el Nit. 900.378.893-8 representada legalmente por el sefior DANIEL
GIRALDO CACERES (o quien haga sus veces), multa por valor de CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS ($150.000.00) M/CTE, indexados a la fecha corresponden a
VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTQOS
TREINTA Y CINCO PESOS ($22.592.835) M/CTE, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion, -

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la sociedad AR CONSTRUCCIONES S.A.S.,
identificada con el Nit. 900.378.893-8, representada legalmente por el sefior DANIEL
GIRALDO CACERES (o quien haga sus veces), para que dentro del término de SEIS (6)
meses (calendario) siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo se acoja a la
normatividad infringida, para lo cual deber4 realizar los trabajos tendientes a solucionar en
forma definitiva los hechos que afectan las 4reas privadas del inmueble objeto de queja,
consistentes en “I1. Desniveles y asimetria en el inmueble, 2. No cumple con las.medidas
estindares de fabricacion y planos, 3, Afectaciones leves y graves en el inmueble, y 4.
Parqueadero 163 con filtraciones” ya que constituyen deficiencias constructivas calificadas
como afectaciones leves y.graves, respectivamente, conforme se evidencia en el informe de
verificacion No. 19-150 del 28 de febrero de 2019. Lo anterior, en ‘el'evento de que dichos
hechos no hayan sido intervenidos y subsanados al momento de la expedicion de la.presente
Resolucion. Y g

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la sociedad AR CONSTRUCCIONES S.AS,
identificada con el Nit. 900.378.893-8, representada legalmente por cl sefior DANIEL
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GIRALDO CACERES! (o quien haga sus veces), para que dentro de los diez (10) dias
(habiles) siguientes al cumplimiento del término otorgado en el articulo anterior, acredite
ante este Despacho la realizacion de las labores de correccion sobre el citado hecho.

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento al requerimiento formulado en el articulo
segundo, salvo que el quejoso o interesados impidan la realizacion de las obras ordenadas,

situacién que deberd poner en conocimiento inmediato a la Subdireccion de Investigaciones.
y Control de Vivienda, dard lugar a la imposicién de sancién, consistente en multa de entre:
$10.000 a $500.000 pesos, que seran indexados en el tiempo en que se verifique el

incumplimiento, por cada seis (6) meses (calendario) de retardo al vencimiento de la fecha
establecida para el efecto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo numeral 9
del articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987. :

ARTICULQ QUINTO: El pago de la multa impuesta debera ser cancelada dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion, trémite para lo cual se
requiere solicitar “Formato Para el Recaudo de Conceptos Varios™ al correo electrénico
cobropersuasivo@habitatbogota.gov.co, documento con el cual podra realizar el pago en
efectivo o cheque de Gerencia nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria, en cualquier

sucursal del Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago debera allegar copia del recibo
correspondiente.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, por lo cual, de no
efectuarse el pago de la multa impuesta dentro del término sefialado, éste se hard efectivo
por jurisdiccién coactiva a través de la Subdireccion de Cobro no Tributario de la Secretaria
Distrital de Hacienda, con las consecuencias juridicas y financieras que de ello se derivan,
~ como es el cobro de intéreses moratorios, a partir del sexto dia de su ejecutoria.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la sociedad
enajenadora AR CONSTRUCCIONES S.AS., identificada con el Nit. 900.378.893-8

representada legalmente por el sefior DANIEL GIRALDO CACERES (o quien haga sus

veces).

ARTICULO OCTAVO: Notificar el contenido de la presente Resolucién al propietario del

apartamento 1902 torre 5,del proyecto de vivienda PARQUE CENTRAL DE OCCIDENTE

I, de esta ciudad. .

ARTICULO NOVENO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion
ante este Despacho y el de apelacion ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
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Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, los cuales se podran interponer en
la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella,
0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién segiin el caso, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y s1gu1entes del Codlgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucién rige a partir de su expedicion.

MOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los diez (10) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

LEIDYQ}I)I:IJE‘Q’\HLﬁIVSIA GONZALEZ

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyect§: Jessica Paola Leon — Contratista SIC V? %
Revisé: Diego Fernando Hidalgo — Contratista SICV
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