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De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (la) Resolucion No. 2593 del 18
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Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a la direccién de notificacion sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No. 2593 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2019
_ “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”. .
Proceso 3-2016-47430-485

LA SUBSECRETARIA DE ]NSPECCI’(')N, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

De conformidad con lo establecido en los Decretos Leyes N° 2610 de 1979 y 078 de 1987,
el Acuerdo N° 79 de 2003, el Decreto Reglamentario N° 405 de 1994, Decretos Distritales
NP 121 de 2008 modificado por el 578 de 2011 y 478 de 2013; y el Decreto Distrital 419 de

2008, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

A. Fundamento Legal

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd,
distrito capital, y se expiden otras disposiciones”, cre6 la Secretaria Distrital del Habitat,
asignandole a ésta, entre otras funciones, la inspeccion, vigilancia y control al ejercicio de
las actividades de enajenaci6n y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda.

Que en el articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 (el cual derogd el decreto 271 de
2007, que a su vez modifico el Decreto Distrital 571 de 2006) por medio del cual se
modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat,
se asignb a la Subsecretarfa de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, entre otras,
las funciones de control y vigilancia establecidas en las Leyes 66 de 1968 y 820 de 2003,
los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987 y demés normas concordantes; disposicién
que fue modificada por el Decreto Distrital 578 de 2011, que en su literal i establece:

e % Emitir-los-actos administrativos-para-resolver-los-recursos de la via-gubernativa-que se -~~~ T

interpongan en contra de los actos administrativos emanados de las direcciones que
dependan de esta Subsecretaria”.

B. Hechos

1.- La Subdireccién de Prevencién y Seguimiento de esta Subsecretaria remitié a la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda constancia del 21 de junio de 2016,

en la cual se establece que la sociedad PROYECTO BAUMEISTER S A S, con registrr\
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enajenador No. 2015118, no present6 el balance financiero con corte 31 de diciembre 2015.
(Folio 1)

2.- La Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda inici6 investigacion
administrativa mediante Auto No. 3699 del 30 de noviembre de 2017, en contra de la
sociedad enajenadora PROYECTO BAUMEISTER S A S, el cual se tramit6 bajo el
expediente con niimero de radicado 3-2016-47430-.485 (Folios 6-7)

3.- El referido Auto se notificé a la sociedad enajenadora PROYECTO BAUMEISTER S A
S, mediante publicacién de aviso publicado en la oficina de notificaciones y en la pagina
web de esta Entidad, desde el dia 31 de julio de 2018, hasta el dia 06 de agosto de 2018,
entendiéndose surtida la notificacién al finalizar el dia 08 de agosto de 2018. (Folio 17).

4.- Posteriormente, mediante Resolucion No. 130 del 21 de enero de 2019, la Subdireccién
de Investigaciones y Control de Vivienda fall¢ la investigacion administrativa adelantada
en contra de la sociedad enajenadora PROYECTO BAUMEISTER S A S, imponiéndole
multa por valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL
SETECIENTOS PESOS M/CTE ($34.215.700.00), por la mora de DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO (245) dias, en la presentacion de los balances financieros
correspondientes al afio 2015. (Folios 34-37)

5.- La Resolucién 130 del 21 de enero de 2019, se notificé personalmente al sefior
ESTEBAN CASTELLANOS GAMBOA, en calidad de representante legal de la sociedad
PROYECTO BAUMEISTER S A S., el dia 06 de febrero de 2019. (Folio 40)

6.- Estando dentro del término legal establecido para tal efecto, el sefior ESTEBAN
CASTELLANOS GAMBOA en representacion de la sociedlad PROYECTO
BAUMEISTER S A S;imediante radicado 1-2019-04432 del 12 de febrero de 2019,
. interpuso recurso.de reposicion.y en subsidio el.de. apelaclon contra la Resolucién No.. 130
del 21 de enero de 2019. (Folios 42-46)

7.- La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda profirié la Resolucién No.
581 del 17 de abril de 2019 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”,
exponiendo reponer parcialmente la Resolucion 130 del 21 de enero de 2019. (Folios 48-
51)
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8.- La Resolucién No. 581 del 17 de abril de 2019, se notificé a la sociedad enajenadora
PROYECTO BAUMEISTER S A S, mediante publicacién del aviso en la oficina de
notificaciones y en la pigina web de esta Entidad, desde el dia 12 de julio de 2019, hasta el
dia 18 de julio de 2019, considerandose surtida la notificacién, al finalizar el dia 19 de julio
de 2019. (Folio 67)

II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El sefior ESTEBAN CASTELLANOS GAMBOA, en representacién de la sociedad
PROYECTO BAUMEISTER S A S., sustent6 el recurso de la siguiente manera:

()

La Resolucién Niumero 130 del 21 de enero de 2019 impugnada mediante los
recursos referidos inicialmente...es abiertamente constitucional e ilegal. Por lo
tanto, dicha resolucién, debe REVOCARSE por las siguientes razones:

19 Es violatoria del Derecho FUNDAMENTAL DEL HABEAS DATA, previsto en el
Articulo 15 de la Carta Politica;

29 Es violatoria del Derecho FUNDAMENTAL DEL DEBIDO PROCESO, y DEL
DERECHO DE DEFENSA, con lo cual viola ademds el principio de legalidad alli
contenido;

39 El Derecho Fundamental del Debido Proceso (Articulo 29 Superior), en este
caso concreto Debido Proceso Administrativo, apunta a que las actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse con rigor, no solo al ordenamiento
juridico legal, sino Constitucional. Con ello se pretende garantizar al administrado,

- ¢l-eorrecto gjercicio  de”la Administracisn Phblica través de-Actos Administrativos=—""""""

que no sean arbitrarios y de contera, contrarios a los principios que regulan el
Estado Social de Derecho.

La Administracion Distrital, al no considerar que la Sociedad que represento,
radicé o entregd los Balances y Estados Financieros exigidos, ante la Secretaria
Distrital del Habitat, el dia catorce (14) del mes de septiembre del afio 2016, con el
Radicado Nimero 1-2016-65812, donde se aprecia en el mismo sello d;\l\

Radicacion: Asunto: remite estados financieros con corte a 31 de diciembre d
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2015. Destino: Secretaria de Inspeccion, Vigilancia Control de Vivienda,
desconocio el Debido Proceso y el Derecho de Defensa.

69 Es decir, el Despacho desconocié que la Sociedad que represento, aunque
hubiera sido por fuera de la fecha limite, si radicd ante esa Secretaria, los Estados
Financieros, lo que demuestro al Despacho, con la copia del citado oficio, en donde
claramente aparece el sello de recibido...

79 Al no comsiderar los documentos adjuntos, radicados en la fecha ya nombrada,
su Despacho desconoce a la Sociedad que represento, los Derechos
Constitucionales que he citado como violados, pues sin andlisis alguno, da por
hecho que la sociedad no presentd los balances, cuando la evidencia dice lo
Contrario.

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede este Despacho a resolver el recurso de apelacién
presentado por el sefior ESTEBAN CASTELLANOS GAMBOA, en representacién de la
sociedad PROYECTO BAUMEISTER S A S, en contra de la Resolucién No. 130 del 21 de
enero de 2019.

En primer lugar debemos resaltar, lo establecido en la Ley 66 de 1968, que dispuso la
funcién de inspeccion, vigilancia y control en materia de enajenacién de inmuebles; el
Decreto Ley 2610 de 1979, que reformé la Ley 66 de 1968; y el Decreto Ley 078 de 1987,
por el cual se descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de
1993, Régimen Especial del Distrito de Bogotd; los Decretos Distritales 121 y 419 de 2008,
por los cuales se determina la estructura y las normas para el cumplimiento de las funciones
de la Secretaria Distrital del Habitat, la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat cumple las funciones frente a las personas

... naturales.o. juridicas que-ejercen. ACTIVIDADES.DE_ENAJENACION DE.VIVIENDA . ... .. ... . . .

URBANA dentro del Distrito Capital.

De acuerdo con la competencia otorgada a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, debemos sefialar que la sociedad
enajenadora PROYECTO BAUMEISTER S A S, no present6 los estados financieros con
corte a 31 de diciembre de 2015.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No. 2593 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2019
S “Por la cual se resuelve unrecurso de apelacion”

Hoja5de 9

Ahora bien, con relacion al termino perentorio con el que cuenta el enajenador para aportar
los estados financieros sefialados, es pertinente remitirnos a lo preceptuado en el literal b. del
articulo 8 “obligaciones del registrado”, de la Resolucién 1513 de 2015, ““Por medio de la
cual se regulan algunos tramites que se adelantan ante la Secretaria Distrital del Hdbitat —
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda-, y se dictan otras
disposiciones”, lo siguiente:

“Entregar anualmente, a mds tardar el primer dia hdbil del mes de mayo, el
balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior
junto con sus respectivas notas a los estados financieros, firmado por el
representante legal o por el contador piiblico que lo hubiere preparado y por el
revisor fiscal, si lo hubiere”. (negrillas fuera del texto)

Como se puede observar, el legislador fue preciso en cuanto a las obligaciones que son
adquiridas al solicitar un registro, para el caso concreto el enajenador, al obtenerlo
automaticamente se adhiere a la normatividad que lo regula, en esta linea, la entrega de los
estados financieros se genera como mecanismo de control para quienes ostenten la calidad
de enajenador, sopera de incurrir en una sancién por el no acatamiento de los preceptos
establecidos.

Ahora bien, referente a la vulneracién del derecho al habeas data, puesta en consideracion
por el representante de la sociedad sancionada, este Despacho precisa, basado en el
ordenamiento legal y constitucional, que esta es una garantia que brinda el derecho a las
personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bases de datos o archivos, garantia que desarrolla la ley 1581 de 2012 y a la que se
refiere el articulo 15 de la Constitucién Politica, normatividad superior que también
establece que todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su

buen nombre, y de igual forma establece el deber al Estado de respetarlos y hacerlos

o s ey # = s s et 2 P G P e S S B

TIrespetar =T T =

Teniendo en cuenta los presupuestos brindados con anterioridad, este Despacho encuentra
que el acto administrativo sancionatorio, no vulnera los presupuestos constitucionales
relacionados con el habeas data, toda vez que el mismo surge como consecuencia de la
presentacién extemporénea de los balances financieros del afio 2015, de igual forma, el
mismo se profirié garantizando el derecho al Debido Proceso que le asiste a la hoy
sancionada, sociedad PROYECTO BAUMEISTER S A S. [\

= pemraarezis mm e
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Referente al aludido debido proceso, es pertinente indicar que que esta Subsecretaria, en
ejercicio de sus funciones adelanta las actuaciones administrativas correspondientes, las
cuales estdn sujetas a los procedimientos contemplados en los Decretos Distritales expedidos
para tal efecto, sin que se desconozca el debido proceso, €l cual ha de entenderse como la
aplicacion procesal contenciosa del principio de legalidad que busca preservar el derecho
de defensa del investigado; situacion que efectivamente se vislumbra en el caso sub-
examine, por cuanto todas las actuaciones administrativas, se desarrollan garantizando la
correcta produccion de los actos administrativos.

Por medio de numerosas sentencias la Corte constitucional se ha pronunciado sobre el
debido proceso administrativo estableciendo:

“Dentro del campo de las actuaciones administrativas “el debido proceso es
exigente en materia de legalidad, ya que no solamente pretende que el servidor
publico cumpla las funciones asignadas, sino ademds que lo haga en la forma como
determina el ordenamiento juridico”. Efectivamente, las actuaciones de la
Administracion son_esencialmente regladas y estdn sujetas a dicho principio de
legalidad. El poder de actuacion y decision con que ella cuenta no puede utilizarse
Sin_que exista una expresa atribucion competencial; de no ser asi, se atentaria
contra el interés general, los fines esenciales del Estado y el respeto a los derechos y
las libertades piiblicas de los ciudadanos vinculados con una decisién no ajustada a
derecho.(subrayado fiera del texto)

()

En cuanto al derecho de defensa “La efectividad de ese derecho en las instancias
administrativas supone la posibilidad de que el administrado interesado en la
decision_final que se adopte con respecto de sus derechos e intereses, pueda

. e -~CUeStionarla.y presentar. pruebas, .asi_como.controvertir. las. que. se allesuen en.su
contra, pues, a juicio de la Corte, de esta forma se permite racionalizar el proceso
de toma de decisiones administrativas, en tanto que “ello evidentemente constituye
un limite para evitar la arbitrariedad del poder piiblico . La proteccién del derecho
aludido. en este primer dmbito referido. ha permitido a la Corte manifestar que la
via gubernativa hace viable la garantia de la proteccion del derecho de defensa (y
contradiccion) de los administrados ante la propia sede de la Administracién”!.
(Subrayado fiera del texto)

! Sentencia T-1341/01, M.P Alvaro Tafur Galvis
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En aras de preservar el principio constitucional al debido proceso y el principio de legalidad,
encuentra este Despacho que dentro de la presente investigacion todas las actuaciones
registradas fueron comunicadas y notificadas a la sociedad enajenadora PROYECTO
BAUMEISTER S A S., de igual manera, adelantando asf las diversas etapas procesales y
dando la oportunidad de presentar descargos asi como los recursos de ley, términos en los
cuales se permiti6 aportar material probatorio, como esbozar los argumentos que
consideran pertinentes. Es por esto, y seglin lo que se puede percibir, se han respetado y
surtido todas las etapas, oportunidades y formalidades aplicables para hacer cumplir los
derechos y obligaciones dispuestos en la ley, garantizando con esto el derecho a la defensa
y debida contradiccién de la sociedad sancionada.

Segtin lo anterior, encuentra el despacho que en el tramite de la investigacion surtida en
contra del enajenador PROYECTO BAUMEISTER S A S., se prob6 incumplimiento por
parte del paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979: “Todo aquel que haya
solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia estd en la obligacion de remitir
en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance cortado a diciembre 31 del
afio anterior, en los formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia
Bancaria. La no presentacion oportuna del balance serd sancionada por el
Superintendente bancario con multas de mil pesos ($1.000.00) M/Cte., por cada dia de
retardo a favor del Tesoro Nacional’. (N egrillas fuera de texto).

Se impone en la norma anterior, una carga en cabeza de la persona natural o juridica, que
obtenga el registro de enajenador, consistente en presentar cada afio los balances.
Obligacién que retne tres condiciones: la primera consistente en que los balances deben
presentarse con corte a 31 de diciembre del afio anterior, es decir, que los
balances comprenden una anualidad que define la vigencia sobre la cual debe verificarse su
cumplimiento o no. La segunda, que la administracién debe definir la fecha en que se

~-debe cumplir ‘con 'l'a"OBligaciéﬁTpﬁi'“l’G‘Cﬁéﬂ”"'S'e"é')'(‘p‘i'ﬂio""l’a“Ré's’O'lilt:’ién'1“5'1"3“(16’ 20155 Banlan: .= ol

cual se regulan algunos trdmites que se adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccion
Vigilancia y Control de Vivienda y se dictan otras disposiciones” la cual sefiala que:

“ARTICULO 8.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita en el registro
tendrd las siguientes obligaciones:

()
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b) Entregar anualmente, a mds tardar el primer dia hdbil del mes de mayo, el
balance general con corte a 31 de diciembre del afio anterior, estado de
resultados, con las respectivas notas a los estados financieros, firmado por el
representante legal, por el contador piblico que lo hubiere preparado y por el
revisor fiscal, si lo hubiere.” (Negrillas fuera de texto)

La tercera condicién, implica que el incumplimiento de esa obligacién origina sancion de
multa por valor de $.1000, por cada dia de retardo en el cumplimiento de la obligacién que
se indexan a la fecha o bien de la presentacion de los balances o de expedicion del auto de
apertura, liquidandose la sancién de conformidad con la misma légica de la vigencia y la
anualidad contada a partir de la fecha en la cual se hace exigible el cumplimiento del deber
formal.

Ahora bien, de la valoracién probatoria efectuada en esta actuacién administrativa se
evidencié que mediante radicado 1-2016-65812 del 14 de septiembre de 2016, el
representante legal de la sociedad PROYECTO BAUMEISTER S A S., presento los estados
financieros correspondientes al afio 2015, los cuales en sede de reposicién se ajustaron a
noventa y un (91) que multiplicados por $1000 por cada dia de retardo equivalen a
NOVENTA Y UN MIL PESOS ($91.000.00), los cuales efectuando la indexacion
corresponden a DOCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($12.280.794.00)

En consecuencia, con lo anterior contrario a lo manifestado por el representante de la
sancionada, no se vulner6 el derecho al debido proceso ni de defensa, expuestos con
anterioridad en este acto administrativo, por el contrario, la Subdireccién de
Investigaciones, tuvo en cuenta los elementos probatorios aportados por el recurrente y
debido a estos ajustd su decisién, garantizando en esta investigacion la totalidad de las
garantias que le asisten a la sociedad PROYECTO BAUMEISTER S A S., y teniendo en

-..-cuenta.los.dias. efectivos-de.incumplimiento de-los-estados.financieros.correspondientes.al... ... ...

afio 2015.

En conclusion, teniendo en cuenta el estudio realizado, al acervo probatorio que obra en el

expediente, esta Subsecretaria comparte los argumentos y decisiones resueltas en sede de
primera instancia en el Resolucién 581 del 17 de abril de 2019.

En mérito de lo expuesto, la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 581 del
17 de abril de 2019, en contra de la sociedad enajenadora PROYECTO BAUMEISTER S
A S., por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al
representante legal de la sociedad enajenadora PROYECTO BAUMEISTER S A S., de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de

conformidad con lo establecido en el articulo 87 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los dieciocho (18)dfas del mes de noviembre de 2019.

/
N TINEZ LUQUE

Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat

Elabor6: Jests Ibarra Gonzilez *-“P[;'Jfé&l’;ll‘l;l E.spe;:ia]izado SIVCV /&
Reviso: William Galeano Palomino - Profesional Especializado SIVC



