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De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (la) Resolucién No. 649 del 3 de
mayo de 2019, proferida por la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda, de la
Secretaria de Habitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a la direccién de notificacién sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante este Despacho y de apelacién ante
la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat,
los cuales podré interponer en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de
2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Decreto
Distrital 121 de 2008.
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SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No.649 DEL 03 DE MAYO DE 2019

“Por la cual se impone una sancién por incumplimiento a una orden”

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DEL HABITAT

En ¢jercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610
de 1979, 078 de 1987, los Decretos Distritales 419 de 2008, 121 de 2008, el Acuerdo 735
de 2019, dem4s normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que contra el sefior JAIME ALBERTO MURCIA CARO, identificado con cédula de
ciudadania No.11.343.158, en calidad de enajenador, la Subdireccién de Investigaciones y
Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de
la Secretaria del Habitat, adelant6 de oficio investigacién de la queja inicial No. 3-2015-
37306 del 12 de junio de 2015 (folio 1), con Auto de apertura de investigacién No.918 del
31 de mayo de 2017, (folios 13-15), en razén a que en visita de control realizada por la
Subdireccién de Prevencién y Seguimiento al proyecto MULTIFAMIIIAR SANTA
ROSITA, , se evidenciaron presuntas deficiencias constructivas presentes en las zonas
comunes, del mencionado inmueble ubicado en la carrera 94 # 72 A-87 de la localidad de
Engativa.

Que luego de surtidas las actuaciones pertinentes, la investigacién culminé con la expedicién
de la Resolucién No.1100 del 19 de julio de 2017 “Por la cual se impone una sancién y se
imparte una orden” (Folios 26-33).

Que los articulos primero y segundo de la Resolucién No.1100 del 19 de julio de 2017 “Por
la cual se impone una sancion y se imparte una orden”, establecen:

“ARTICULO PRIMERO: Imponer al enajenador JAIME ALBERTO MURCIA CARO,
identificado con cédula de ciudadania No.11.343.158, muita por valor de DOSCIENOS
DIESICIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($217.996.00) M/CTE, que
indexados a la fecha corresponden a TREINTA MILLONES SETECIENTOS TREINTA
SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS (830.737.285.00) M/CTE., por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién”.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al enajenador JAIME ALBERTO MURCIA CARO, (o
quien haga sus veces), identificado con cédula de ciudadania No.11.343.15 8, para que dentro

de los seis (6) meses (calendario) siguientes a la ejecutoria del presente acto, se acoja a IW
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normatividad infringida, para lo cual deberd realizar los trabajos tendientes a solucionar en

forma definitiva los hechos que afectan las zonas comunes del proyecto de vivienda
MULTIFAMILAR SANTA ROSITA, referentes a: “Se constata que el edificio Multifamiliar
Santa Rosita construyé sobre el drea de antejardin omitiendo el aislamiento frontal y
omitiendo los parqueaderos, bicicleteros y salén comunal: hechos que no corresponden
con los planos de la licencia presentes en la radicacion de documentos (folio 6). En la
puerta de acceso al edificio objeto de la queja se observa la numeracion de nueve
apartamentos, siendo la radicacién para enajenacion ante esta Secretaria por 7 unidades
de vivienda”, constituian deficiencias constructivas catalogadas como afectaciones graves y
desmejoramiento de especificaciones técnicas, segin lo plasmado en el informe de
verificacion de hechos No.710 del 03 de junio de 2016 (folio 11 a doble cara), lo anterior en
el evento que dichos hechos no se hayan intervenido al momento de la notificacion del
presente acto administrativo.

Que la Resolucién No. 1100 del 19 de julio de 2017 “Por la cual se impone una sanciony se
imparte una orden” (Folios 26-33), fue notificada por aviso al enajenador, segin radicados
No0.2-2017-70479 y, N.2-2017-70483 del 29 de agosto de 2017 (folios 39-41).

La Resolucién N. 1100 del 19 de julio de 2017 “Por la cual se impone una sancién y se
imparte una orden”, no fue objeto de recursos legales, quedando debidamente ejecutoriada

el dia 21 de septiembre de 2017. (Folio 45).

Que mediante radicado No.2-2017-105433 del 13 de diciembre de 2017, se realiz6 el
requerimiento de cobro persuasivo de la multa impuesta mediante Resolucién No. 100 del 19

de julio de 2017. (folio 46).

Que luego de surtido el tramite de cobro persuasivo correspondiente, mediante memorando
3.9017-107865 del 20 de diciembre de 2017, la Subdireccion de Investigaciones y Control
de Vivienda remite el expediente al 4rea de seguimiento, con el fin de continuar con el
seguimiento a la orden impuesta en la Resolucién No. 1100 del 19 de julio de 2017 “Por la

cual se impone una sancion y se imparte una order”. (F olio 47)

Que mediante radicado No. 2-2018-12545 del 22 de marzo de 2018 (folio 48), este despacho

requiere al enajenador en lo concerniente al cumplimiento de la orden impuesta mediante la.

Resolucién No. 1100 del 19 de julio de 2017 “Por la cual se impone una sanciény se imparte
una orden”,

Que al no contar con respuesta alguna por parte del enajenador al requerimiento enviado y
con €l objeto de verificar el cumplimiento a la orden, este despacho mediante memorando
interno No.3-2018-03648 del 17 de julio de 2018, remiti6 el expediente al 4rea técnica, con
el fin de que se practicara visita de verificacion de los hechos al Edificio Multifamiliar Santa
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Rosita, después de haberse citado previamente tanto al enajenador como a la copropiedad; la
visita de verificacion de hechos se realizé el 30 de noviembre de 2018, con asistencia de la
sefiora Angelica Rodriguez, propietaria del apartamento 202 en representacién de la
copropiedad y el sefior Carlos Murcia, en representacién del enajenador; emitiéndose el
informe de verificacion de hechos No.19-024 del 22 de enero de 2019, que sefiala:

, “HALLAZGOS
Se verifican los hechos asi:

1. SE CONSTRUYO SOBRE EL AREA DE ANTE JARDIN OMITIENDO EL
ASILAMIENTO FRONTAL:

Imagen N.1

En el recorrido de la visita efectuada; se observé que el hecho mencionado en la sancién
(imagen N.1) persiste.

2. NO SE REALIZO LA CUBIERTA INCLINADA SE SUSTITUYO CON LA
CONSTRUCCION DE UN APARTAMENTO:
Imagen N.2; Imagen N.3

En lavisita se observé que en el viltimo piso donde se encuentra ubicada la cubierta inclinada
del edificio se construyé un apartamento (Imagen N.2 y N.3), lo cual los habitantes del
edificio mencionan que ese apartamento no aparece en los planos radicados, el hecho
persiste.

3. EL PRIMER PISO DE LA EDIFICACION ES TOTALMENTE MODIFICADO CON
RESPECTO A LOS PLANOS:

Imagen N.4
En el recorrido efectuado no se pudo ingresar al primer piso, pero se evidencié que hay un
local construido. Los habitantes del edificio manifiestan que los bicicleteros, parqueaderos
Yy saldén comunal que estaban estipulados en los planos radicados fueron omitidos.

El hecho persiste.

4. LA EDIFICACION CUENTA CON MAS UNIDADES DE VIVIENDA AL RESPECTO

CON LAS RADICADAS PARA LA ENAJENACION. M
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En el recorrido de la visita se evidencio que la edificacion consta de nueve (9) apartamentos
y un (1) local que se encuentra ubicado en el primer piso.

El hecho persiste.”

Que en garantia del debido proceso sefialado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y
en atenci6n a lo estipulado en el Decreto Distrital 572 de 2015, se corre traslado al enajenador
del informe de Verificacién de Hechos No.19-024 del 12 de enero de 2019, mediante
Radicado No.2-2019-06633 del 13 de febrero de 2019, comunicacion que fue devuelta el 16
de febrero de 2019, bajo la causal “direccién errada — falta niimero de apartamento” segin
consta en la guia No. YG218693909CO de la empresa 472; asi mismo, se cortid trasladoala
copropiedad mediante radicado No.2-2019-06631 del 13 de febrero de 2019, comunicacién
que no fue recibida por no existir oficina de administracion, bajo la causal “direccion errada
— falta nimero de apartamento”, el 16 de febrero de 2019, segin consta en la guia
YG218693890CO de la empresa 472 (folio 64).

Mediante radicado No. 2-2019-11739 del 6 de marzo de 2019, se corrié traslado nuevamente
al enajenador del informe de verificacion de hechos No.19-024 del 12 de enero de 2019,
comunicacién que fue devuelta el 11 de marzo de 2019, bajo la causal “direccion errada —
falta nimero de apartamento” segiin consta en la guia No. YG221061093CO de la empresa
472.

Que al no contar este despacho con direccion diferente y en razén a lo anterior, se publican
las anteriores comunicaciones de traslado del informe de verificacién de hechos en la oficina
de notificaciones de la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda y en la pégina
WEB de la Secretaria Distrital de Habitat, que dicha publicacién que se considera surtida al
finalizar el 1 de abril de 2019, segiin constancia de publicacién obrante a folio 71 .

Una vez realizado el andlisis respectivo de las actuaciones y pruebas obrantes en el proceso,
y teniendo en cuenta que se ha garantizado el debido proceso del enajenador, sin que se haya
evidenciado ninguna causal que impida continuar con las actuaciones administrativas
adelantadas hasta el momento, se procede a efectuar el correspondiente: ‘

ANALISIS DEL DESPACHO

En concordancia con lo expresado, procede este Despacho a realizar el estudio de las
actuaciones adelantadas, asi como de las pruebas recaudadas por esta Subdireccion y las
manifestaciones emitidas por las partes, sobre los hechos objeto de la orden de hacer de
conformidad con la Resolucién No. 1100 del 19 de julio de 2017 “Por la cual se impone una

sancion y se imparte una orden”.
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En atencion a lo anterior, es importante recordarle a la enajenador que de conformidad con
las funciones asignadas por las Leyes 66 de 1968, 388 de 1997, Decretos Leyes 2610 de 1979
y 078 de 1987, el Decreto Distrital 572 de 2015, armonizado con la ley 1437 de 2011 y de
mas normas concordantes, este Despacho tnicamente tiene la competencia para verificar el
cumplimiento de las normas de construccién de vivienda, razén por la cual en la resoluciéon
sancién se le indico al enajenador cudles son las deficiencias constructivas y/o
desmejoramiento de las condiciones técnicas que deben ser subsanadas conforme a la ley,
garantizando el derecho fundamental que tiene toda persona a vivir en una vivienda digna.

En este sentido en este momento procesal esta subdireccién exige y verifica el cumplimiento
de la orden de hacer, y es el enajenador quien debe utilizar los medios que considere
necesarios para subsanar de manera definitiva las afectaciones encontradas en el inmueble.

Es asi como este Despacho observa que el enajenador ha tenido el tiempo suficiente para
realizar todas las actividades tendientes a subsanar los hechos objeto de orden de hacer
evidencidndose en la visita de verificacién de hechos que genero el informe No, 19-024 del
22 de enero de 2019 que los hechos no han sido subsanados totalmente, pues atin persisten
los siguientes:

“LSE CONSTRUYO SOBRE EL AREA DE ANTE JARDIN OMITIENDO EL
ASILAMIENTO FRONTAL; (...) 2. NO SE REALIZO LA CUBIERTA INCLINADA SE
SUSTITUYO CON LA CONSTRUCCION DE UN APARTAMENTO; (...) 3. EL PRIMER
PISO DE LA EDIFICACION ES TOTALMENTE MODIFICADO CON RESPECTO A
LOS PLANOS; (...) 4. LA EDIFICACION CUENTA CON MAS UNIDADES DE
VIVIENDA AL RESPECTO CON LAS RADICADAS PARA LA ENAJENACION.”

Adicionalmente es importante sefialar que no corresponde a esta Subdireccién evidenciar o
probar la subsanacion los hechos objeto de la orden de hacer, puesto que es obligacién de
dicho sujeto informar a este despacho de las actuaciones tendientes a solucionar de manera
efectiva los hechos objeto de la sancién por las deficiencias constructivas.

En varias sentencias como la Sentencia C-034/14 la corte constitucional sefiala:

“(...) En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como
el conjunto de étapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan el
principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de
los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensa y
contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y la

publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. ‘ F
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Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que -a modo de ejemplo- el
principio de publicidad y la notificacién de las actuaciones constituyen condicién para el
ejercicio del derecho de defensa. v la posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, una

herramienta indispensable para que las decisiones administrativas y judiciales se adopten

sobre premisas fdcticas plausibles. De esa_forma se satisface también_el _principio de

legali wes solo a partir de una vigorosa discusién probatoria puede establecerse si en

cada caso se configuran los supuestos de hecho previstos en las reglas legis lativas y qué
consecuencias juridicas prevé el derecho para esas hipotesis.

Es asi como esta Subdireccién concluye que frente ala no subsanacién de los hechos objeto
de orden por parte del enajenador sefior JAIME ALBERTO MURCIA CARO (o quien haga
sus veces), identificado con cédula de ciudadania No.11.343.158, toda vez que este Despacho
no puede sustraerse de su obligaci6n de desplegar las actuaciones necesarias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en sus decisiones, mixime cuando el enajenador
contaba con el término seis (6) meses (calendario) siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo mencionado para subsanar las deficiencias constructivas correspondientes a
la orden de hacer, y segiin lo estipulado en el articulo 2° numeral 9 del Decreto 078 de 1987,
el cual autoriza a este Despacho a imponer sancién consistente en multa de entre $10.000 a
$500.000 pesos, asi las cosas, al verificar que el enajenador no cumplié con la subsanacién
total de los hechos materia de la orden, lo procedente es imponer multas sucesivas, hasta que
el enajenador dé cumplimiento definitivo a la totalidad de los hechos objeto de la queja
presentada ante esta entidad, y que fueron materia de la orden impartida.

Asi las cosas, las actuaciones administrativas en desarrollo de la investigacién se rigen por
lo dispuesto en el Decreto Distrital 572 de 2015 y los articulos 114 y 201 del Acuerdo 735
de 2019 y las demas normas concordantes, las mencionadas normas fueron y son aplicables
por la vulneracién a ellas que realiza el enajenador ya sea como persona natural o juridica de
acuerdo al proceso investigativo adelantado, de tal manera que este Despacho tiene la
obligacién legal de hacer efectivas las obligaciones impuestas y velar por el camplimiento
de lo ordenado en los actos administrativos.

Que el sefior JAIME ALBERTO MURCIA CARQO, identificado con cédula de ciudadania
No.11.343.158, se constituye en sujeto pasivo de la sancién por cuantia de DOSCIENTOS
DIECISIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($217.996.00)
M/CTE, que indexada teniendo en cuenta los incrementos del indice de precios al
consumidor certificados por el DANE, desde el 26 de octubre de 1979, momento en que se
fijaron los valores de las multas por el Decreto Ley 2610 de 1979, hasta la fecha en que se
impone la sancién, sin que ello signifique el pago de un mayor valor al establecido en la ley,



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No.649 DEL 03 DE MAYO DE 2019 Pig. 7de8
“Por la cual se impone una sancién por incumplimiento a una orden”

sino que se aplica el mismo valor, pero pasado a términos presentes, postura que ademés ha
sido avalada y reiterada en diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, los cuales fueron

recogidos en el concepto No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado y acogidos por esta entidad mediante la Directiva No.
001 del 12 de enero de 2010 expedida por la Secretaria Distrital del Habitat. El valor de la
multa corresponde a la suma de TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS ($31.743.605.00) M/CTE.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer ante el incumplimiento de la orden de hacer al sefior
JAIME ALBERTO MURCIA CARO, identificado con cédula de ciudadania No.11.343.158
(o quien haga sus veces), multa por el valor d¢ DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($217.996.00), que indexados a la fecha
corresponden a TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS ($31.743.605.00) M/CTE., de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo, sin perjuicio a que la multa
continué corriendo hasta tanto se dé cumplimiento a la orden emitida por esta subdireccion,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo numeral 9 del articulo 2° del Decreto
Ley 078 de 1987.

ARTICULO SEGUNDO: El pago de la multa impuesta debera ser cancelada dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente Acto Administrativo, tramite para el cual
se requiere acudir con esta Resolucién a la Subdireccion de Investigaciones y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, ubicada en la Calle 52 # 13 — 64 piso 5, para
efectos de reclamar el “Formato Para el Recaudo de Conceptos Varios™, documento con el
cual se podra hacer efectiva la respectiva consignacién en el Banco de Occidente. Una vez
efectuado el pago se debera allegar copia del recibo correspondiente al expediente
relacionado a la presente actuacién.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de esta resolucién al sefior JAIME
ALBERTO MURCIA CARO, identificado con cédula de ciudadania No.11.343.158 en su
calidad de enajenador (o quien haga sus veces).

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta resolucién al administrador y/o
Representante Legal del Conjunto MULTIFAMILIAR SANTA ROSITA, (o quien haga sus
veces). A
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién ante
este Despacho y de apelacién ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de

Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, los cuales podra interponer en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Decreto Distrital 121 de 2008.

ARTICULO SEXTO: Una vez realizado el trimite de notificacién y se encuentre en firme
el acto administrativo, se debera remitir el expediente al drea de cobro persuasivo para que
se proceda con el trimite correspondiente.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

i i’l “‘ Al (1.8

Subdirestefde Tivestigaciones y Control de Vivienda

Proyectd: Armulfo Garcia— Contratista SICV (st
Revisd: Diana Marcela Quintero — Profesional Esp. SIVCHJ;




