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De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (la) AUTO 1729 del 15 DE JUNIO
DE 2018/ proferida por la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, de la Secretaria de
Habitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacion a la direccién de notificacion sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante este despacho, el
cual podra interponerse dentro de la diligencia de notificacion personal o dentro de los (10) diez
dias siguientes a ella, o a la desfijacion de la publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Decreto Distrital 121 de 2008.

Elaboré: Maria Jose Pineda Hoyos - Contratista SIVCV
Reviso: Diana Carolina Merchdn — Profesional Universitario Grado Doce SIVCV
Anexo: AUTO 1729 del 15 DE JUNIO DE 2018 FOLIOS: 4
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EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los Decretos Leyes 2610 de 1979, 078 de
1987, Decretos Distritales 121 de 2008, 572 de 2015, Acuerdo Distrital 079 de 2003, demés
normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, en virtud
de su competencia y de conformidad con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° del
Decreto Distrital 572 de 2015, asumi6 el conocimiento de la queja presentada por la sefiora
MARIA ISABEL CARVAJAL VILLEGAS actuando en calidad de propietaria del
apartamento 504, por las presuntas irregularidades presentes en las areas privadas del
proyecto de vivienda EDIFICIO GALERIAS ESTUDIO - PROPIEDAD HORIZONTAL,
ubicado en la CALLE 51 A # 27 — 70, de esta ciudad, contra la sociedad enajenadora
CONSTRUECKO S. A. S con NIT. 900190301 - 0, representada legalmente (o quien haga
sus veces) por la sefiora ANGELICA GONZALEZ SUAREZ, actuacién a la que le
correspondi6 el radicado No. 1-2017-34907 del 12 de mayo de 2017, Queja No. 1-2017-
34907-1 (folios 1 al 12).

Que una vez revisado el Sistema de Informacion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Vivienda (SIDIVIC) con el que cuenta la entidad, se constato que la sociedad enajenadora
CONSTRUECKO S. A. S con NIT. 900190301 - 0, es la responsable del proyecto de
vivienda y le fue otorgado el registro de enajenacion No. 2008094 (Folio 14).

Que esta Subdireccion en cumplimiento del articulo 4° del Decreto Distrital No. 572 de 2015,
mediante el radicado No. 2-2017-40189 del 30 de mayo de 2017 (Folio 16), corri6 traslado
de la/queja a la sociedad enajenadora para que se manifestara respecto de cada uno de los
hechos e indicara si corregiria los mismos o0 no, sefialandole un término de diez (10) dias
hébiles siguientes al recibo. Ante lo que la sociedad enajenadora guardo silencio.

Que de conformidad con los antecedentes expuestos y en atencion a lo previsto en el
paragrafo 1° del articulo 5° del Decreto Distrital 572 de 2015, esta Subdireccion estimo
necesaria la realizacién de una visita de cardcter técnico para verificar los hechos expuestos;
por tal razén, mediante los Oficios con radicados 2-2018-07870 y 2-2018-07869 del 26 de
febrero de 2018 (folios 17 al 20), se les comunico a la quejosa y a la representante legal de
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la sociedad enajenadora, que se fij6 fecha y hora para la practica de la visita técnica el dia 07
de marzo de 2018, la cual no se pudo adelantar por la inasistencia del quejoso.

Que mediante radicado 2-2018-10573 del 09 de marzo de 2018 (folios 21 y 22) se requirié a
Ja sefiora MARIA ISABEL CARVAJAL VILLEGAS actuando en calidad de propietaria del
apartamento 504 del proyecto de vivienda EDIFICIO GALERIAS ESTUDIO -
PROPIEDAD HORIZONTAL, a fin de que informara “(..) diligencia que no puso ser
practicada inasistencia de parte suya, a pesar de habérsele notificado oportunamente
mediante escrito radicado con el numero 2-2018-07870 del 26 de febrero de 2017 (...) las
razones que justifiquen su inasistencia En caso de no hacerlo en el término de un(1) mes, se

entenderd por desistida la queja, tal como lo establece el pardgrafo segundo del articulo
quinto del Decreto Distrital 572 de 2015(...)".

Con base en todo lo anterior, se procedi6 a la elaboracion del Informe de Verificacion de
Hechos No. 18-232 del 15 de mayo de 2018, que concluy® los siguientes:

"HALLAZGOS

En respuesta a la queja con radicado 1-2017-34907 de 12 de mayo de 2017 se corrio
traslado a enajenador dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo cuarto del decreto
572 del 22 dic de 2015, este traslado se le comunico al quejoso oportunamente con el
radicado 2-2017-40188 del 20 de mayo de 2017. En cumplimiento del articulo quinto del
decreto 572 del 22 dic de 2015, se programé visita para el dia 7 de marzo de 2018,
correspondencia que fue entregada el 26 de febrero de 2018 segiin guia de la empresa 472.
Diligencia que no pudo ser atendida por inasistencia del quejoso. Oportunamente se le
requirié al quejoso con el radicado 2-2018-10573 del 09 de marzo de 2018 con el fin que
Justifique su inasistencia. g

En consideracion con lo anterior, se entiende desistida la queja y se agotan las actuaciones
administrativas por el drea técnica”.

VALORACION DEL DESPACHO
j £ Competencia.

La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda cumple las funciones de
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inspeccién, vigilancia y control exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que
realicen actividades de enajenacién de cinco o més inmuebles destinados a vivienda. Lo
anterior de conformidad con el numeral 12 Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, que
reza; “12. Promover y estimular la industria de la construccion, particularmente la de
vivienda; fijar los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas
vigentes sobre uso del suelo; y disponer las sanciones correspondientes. Igualmente expedir
las reglamentaciones que le autorice la ley para la vigilancia y control de las actividades
relacionadas con la enajenacién de inmuebles destinados a vivienda”, el Acuerdo Distrital
16 de 1997, la Ley 66 de 1968, Decreto Ley 2610 de 1979 Decreto Ley 078 de 1987, Decreto
Nacional 405 de 1994, Decreto Distrital 572 de 2015 y Decreto Distrital 121 de 2008.

Dentro de las competencias asignadas a la autoridad encargada de la inspeccidn, vigilancia y
control de la actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, se encuentra la
consagrada en el numeral 7° de articulo 2° del Decreto 78 de 1987, en virtud del citado
articulo 2° y competencias asignadas al Distrito Capital y en particular a la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda se encuentra la de controlar la actividad de

enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, funcién que desarrolla mediante la facultad
" de tomar los correctivos necesarios para contrarrestar las situaciones de incumplimiento de
las normas que rigen dicha actividad, a través de la imposicion de drdenes y requerimientos,
facultades que se encuentran también consagradas en la Ley 66 de 1968 y Decreto 2610 de
1979, que establecen la posibilidad de imponer multas sucesivas a las personas que no
cumplan con las 6rdenes o requerimientos que se expidan.

En este sentido, el Art. 201 del Acuerdo 79 de 2003, sefiala: “iniciar las actuaciones
administrativas pertinentes, cuando haya comprobado la enajenacion ilegal de inmuebles
destinados a vivienda o fallas en la calidad de los mismos, que atenten contra la estabilidad
de la obra e impartir ordenes y requerimientos como medidas preventivas e imponer las
correspondientes sanciones”

En atencién a lo expuesto resulta claro que esta Subdireccion es competente para adelantar
Ja presente investigacion contra la sociedad enajenadora CONSTRUECKO S. A. S con NIT.
900190301 - 0, representada legalmente (o quien haga sus veces) por la sefiora ANGELICA
GONZALEZ SUAREZ, responsable de la construccién y/o enajenacién del proyecto de
vivienda EDIFICIO GALERIAS ESTUDIO - PROPIEDAD HORIZONTAL.

2. Oportunidad

YA

2
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El primer elemento para valorar la procedencia de la actuacién en comento es identificar para
el caso concreto, los momentos descritos en el articulo 14 del Decreto Distrital 572 de 2015,
relativos a la oportunidad para imponer sancidn. Esto es, la fecha de entrega del proyecto de
vivienda y el momento en el cual se tuvo conocimiento de los hechos por parte de esta
entidad. Teniendo en cuenta que de acuerdo con el Informe de Verificacién de Hechos No.
18-232 de] 15 de mayo de 2018, se consigné que la fecha de entrega del inmueble se efectud
en octubre de 2013 y la fecha de la presentacion de la queja obedece al 12 de mayo de 2017.

3. Desarrollo de la actuacién

La presente actuacion se adelant6 respetando el debido proceso que se debe observar en todo
tipo de actuaciones administrativas, al respecto, la Corte Constitucional ha expuesto en
numerosas jurisprudencias el alcance del principio constitucional del debido proceso en lo
que a procedimientos de tipo administrativo se refiere:

"Es a este tlltimo aspecto a donde remite el articulo 29 de la Constitucion: "El debido proceso
se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. "La Corte, en, numerosas
Sentencias, ha explicado el alcance de este principio, especialmente cuando se refiere al
debido proceso administrativo. Ha seiialado que excluir al administrado del conocimiento
previo de la sancion a aplicar y negar, por ende, la posibilidad de controvertirla antes de
su imposicion vulnera el derecho fundamental al debido proceso, pues puede convertirse
en un acto arbitrario, contrario al Estado de derecho. También ha manifestado esta
Corporacion, que lo que la norma constitucional pretende es que la aplicacion de una
sancion sea el resultado de un proceso, por breve que éste sea, ain en el caso de que la
norma concreta no lo prevea." (Subrayas y negrillas fuera de texto)

"Por otra parte, cuando la administracién aplica una norma legal, que al mismo tiempo
limita un derecho, la decisién correspondiente debe ser no sélo producto de unm
procedimiento, por sumario que éste sea, sino que la persona afectada, sea informada de la
determinacion, pues se trata de un acto administrativo. De lo contrario, esiariamos frente a
un poder absoluto por parte de la administracion y, probablemente, dentro del campo de la
arbitrariedad. Asuntos que en numerosas oportunidades ha sefialado la Corte no
corresponden al Estado-de derecho."

Cabe precisar que la garantia del debido proceso, no consiste solamente en las posibilidades
de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, sino que exige ademads, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa;
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la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; el derecho a
una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la
ocasién de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego,
la plena observancia de las formas propias de cada proceso seglin sus caracteristicas.

Esta situacion efectivamente se evidencia en el caso que se analiza, por cuanto la actuacion
administrativa dio cumplimiento a los decretos distritales y demdas normas sobre la materia,
asi como al procedimiento que los mismos establecen, en cuanto a legitimacién,
notificaciones, pruebas, competencias y recursos.

Con fundamento en ello, este Despacho ha actuado conforme a la ley, dentro de la drbita de
sus funciones y en congruencia con el principio de legalidad, pues la actuacion administrativa

se adelantd de conformidad con el procedimiento correspondiente (Decreto Distrital 572 de
2015).

4. Anailisis probatorio

En el mismo sentido establece en el paragrafo segundo del articulo quinto del Decreto
Distrital 572 de 2015 que:

“4RTICULO QUINTO

o,
PARAGRAFO SEGUNDQO- En los casos en que la visita técnica no pueda practicarse por la
inasistencia del quejoso, el funcionario de conocimiento le requerird para que informe las
razones que justifiquen su inasistencia. La queja se entenderd desistida si transcurrido un
(1) mes desde la fecha del requerimiento, el quejoso no allegue la informacion solicitada™.

El 09 de marzo de 2018 (folios 21 y 22) con radicado 2-2018-10573 se le requiero por este
Despacho a la sefiora MARIA ISABEL CARVAJAL VILLEGAS actuando en calidad de
propietaria ( o quien haga sus veces) del apartamento 504 del proyecto de vivienda EDIFICIO
GALERIAS ESTUDIO - PROPIEDAD HORIZONTAL, a fin de que informara las razones
de su inasistencia a la visita de verificacién de hechos del dia 07 de marzo de 2018, asimismo,
se pudo establecer en el Informe de Verificacion de Hechos No. 18-232 del 15 de mayo de
2018 que si bien las citaciones informando del dia y hora de la diligencia fueron enviadas y
recibidas correctamente por la quejosa , esta ho asistio.
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Como a la fecha de la elaboracion de este acto administrativo han transcurrido mas de tres
meses sin que se hayan allegado las razones que justificaran su inasistencia, no encuentra
este Despacho mérito alguno para dar apertura a la investigacion, como lo establece el citado
articulo del Decreto Distrital 572 de 2015

En este orden de ideas, teniendo en cuenta el estudio realizado, las pruebas y el informe de
verificacion de hechos, se encuentra que se ha configurado el desistimiento tacito de la queja,
en virtud de lo cual, lo procedente para el caso bajo estudio es abstenerse de abrir
investigacion en contra de la sociedad enajenadora CONSTRUECKO S. A. S con NIT.
900190301 - 0, representada legalmente (o quien haga sus veces) por la sefiora ANGELICA
GONZALEZ SUAREZ, y ordenar el archivo del expediente No. 1-2017-34907 del 12 de
mayo de 2017, en aplicacién a lo estipulado en el Decreto Distrital 572 de 2015 y demas
normas concordantes.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de abrir investigacion administrativa y ordenar el
archivo del expediente 1-2017-34907 del 12 de mayo de 2017, en contra de la sociedad
enajenadora CONSTRUECKO S. A. S con NIT. 900190301 - 0, representada legalmente (o
quien haga sus veces) por la sefiora ANGléLICA GONZALEZ SUARELZ, en virtud de lo
expuesto en el numeral “4. Andlisis Probatorio” de la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este auto a la sociedad enajenadora
CONSTRUECKO S. A. S con NIT. 900190301 - 0, representada legalmente (o quien haga
sus veces) por la sefiora ANGELICA GONZALEZ SUAREZ, en esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido del presente auto a la sefiora MARIA
ISABEL CARVAJAL VILLEGAS actuando en calidad de propietaria (o quien haga sus
veces) del apartamento 504 del proyecto de vivienda EDIFICIO GALERIAS ESTUDIO -
PROPIEDAD HORIZONTAL, en esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicion ante este
Despacho el cual podré interponer en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién segln el caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en el literal i articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008.
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ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
gjecutoria y ordena su archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, a los quince (15) dias del mes de Jugio de dos m dieciocho (2018).

L LA T TS
. A NIRBA-AMAAREZL CHAY] _
Subdirector de/Invesfigacignes y Control de Vivienda

Proyecté Karent Ramirez Bemal:~ Contratista SICV. ¥
Reviso Carlos Andrés Sinchez Huertas— Contratista SICV.b



