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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administrativo Resolucién No. 180 del 06
de febrero de 2019, proferida por la Subdireccién de Investigacion y Control de Vivienda de la Secretaria del

Habitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacion a la direccion de notificacion sin tener comparecencia

o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar

de destino.

Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Elaboré: Alonso Correa M - Contratista SIVC
Revisé: Diana Carolina Merchdn — Profesiongl {giversitaria f;)'/;
Anexos: 3 folios g
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ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No. 180 DEL 6 DE FEBRERO DE 2019
“Por la cual se resuelve una revocatoria de oficio”

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA 'Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

De conformidad con lo establecido en los Decretos Leyes N° 2610 de 1979 y 078 de 1987, el Acuerdo N°
735 de 2019, el Decreto Reglamentario N° 405 de 1994, Decretos Distritales N° 121 de 2008 modificado por
el 578 de 2011 y 478 de 2013; y el Decreto Distrital 419 de 2008, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demés normas concordantes y,

FUNDAMENTO LEGAL

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, distrito capital, y se expiden
otras disposiciones”, cre la Secretaria Distrital del Habitat, asignandole a ésta, entre otras funciones, la
inspeccion, vigilancia y control al ejercicio de las actividades de enajenacion y arrendamiento de inmuebles
destinados a vivienda.

Que mediante el articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 (el cual derogo el decreto 271 de 2007 que a
su vez modificé el Decreto Distrital 571 de 2006) por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretarfa Distrital del Habitat, asign6 a la Subsecretaria de Inspeccidn,
Vigilancia y Control de Vivienda, ent: iras, las funciones de control y vigilancia establecidas en las Leyes
66 de 1968 y 820 de 2003, los Decic - Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987 y demés normas concordantes;
disposicion que fue modificada por el Decreto Distrital 578 de 2011, que en su literal i establece:

“i. Emitir los actos administrativos para resolver los recursos de la via gubernativa’que se
interpongan en contra de los actos administrativos emanados de las direcciones que dependan de

esta Subsecretaria’.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y del Contencioso Administrativo respecto a la revocatoria
directa establece en su articulo 93:

Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores Jerdrquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

! A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 se debe entender que la norma se refiere a lo descrito en el Capitulo IV del Titulo I1I del Libro Primero, toda vez que la
expresion via gubernativa cambio en el nuevo ordenamiento para referirse nominalmente a la etapa de los recursos dentro del procedimiento administrativo.
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Continuacion “Por la cual se resuelve una revocatoria de oficio”

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

CONSIDERANDO

La Subdireccion de Prevencidon y Seguimiento de esta Subsecretaria remitié a la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda constancia del 17 de marzo de 2015, en la cual se establecié que la
sociedad J&S INMOBILIARIOS Y AVALUOS DE COLOMBIA LIMITADA - EN LIQUIDACION,
identificada con Nit. 900337542 - 2 y con matricula de arrendador No. 20100086, no present6 los balances

financieros correspondientes a los semestres 1 y 2 del afio 2013.

La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda inici6 investigacion administrativa mediante Auto
No. 863 del 15 de abril de 2016, en contra de la sociedad enajenadora J&S INMOBILIARIOS Y AVALUOS

DE COLOMBIA LIMITADA - EN LIQUIDACION, identificada con Nit. 900337542 - 2.

Mediante Resolucion No. 1963 del 06 de julio de 2016, la Subdireccion de Investigaciones y Control de
Vivienda fall la investigacion administrativa adelantada en contra de la sociedad J&S INMOBILIARIOS Y

AVALUOS DE COLOMBIA LIMITADA - EN LIQUIDACION, imponiéndole multa por valor de
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS

M/CTE ($689454.00), por la no presentacion dc - 1nces financieros correspondientes al : 10 2013.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

La Administracién Distrital cuenta con la facultad legal de revisar sus propios actos administrativos y
consecuentemente el proceso de notificacion de estos, por esta razon, esta Subdireccion procede a examinar

el trdmite de notificacion surtido en la Resolucion No. 1963 de 2016.
El proceso de notificacion de la Resolucién Sancion No 1963 de 2016 se realizo de la siguiente manera:

o El dia 06 de marzo de 2017, bajo radicado No. 2-2017-13699, la Subdireccion de Investigaciones,
por medio del 4rea de notificaciones, envio a la sociedad sancionada citacion para notificacion
personal a la direccion carrera 6 No. 10-42, oficina 208. Dicha citacion contiene causal de
devolucién, segin la guia de la empresa de mensajeria Surenvios?.

? Expediente 3-2016-21795-43. Folios 18
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e Por medio del radicado No. 2-2017-17099 del 16 de marzo de 2018, el 4area de notificaciones envid
aviso de notificacién a la sociedad sancionada’. El aviso fue devuelto, seglin consta en el expediente®.

e El 4rea de notificaciones de esta Subdireccion procedio a la publicacién del aviso, tal y como se
observa en los folios 21al 23 del plenario.

De acuerdo con los hechos descritos, esta Subdireccion observa que la Resolucion No. 1963 de 2016 se
notificé en indebida forma para la época de lo hechos, puesto que el drea de notificaciones omiti6 la
publicacion en la pagina web de la citacion de notificacién personal que cuenta con la causa de devolucion,
tal y como lo establece el Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay otro medio mds eficaz de informar al
interesado, se le enviard una citacion a la direccién, al nimero de fax o al correo electronico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la
diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se hard dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicién del acto, y de dicha diligencia se dejard constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la
citacién se publicard en la pdgina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias”. (Negrilla por fuera de texto)

En vista de lo anterior. i Administracién no garantizé a la sociedad enajenadora el conocimiento de !
decisién de fondo pr ' “ida por la Subdireccién de Investigaciones, vulnerarlo el derecho de defens ; ¢l
principio de publicidad de los actos administrativos; 2 saber, la Corte Constitucional se ha manifestado de la
siguiente manera:

“La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimiento de
las partes o terceros interesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la autoridad
publica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso
0 actuacién administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de publicidad,
de contradiccién y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las
notificaciones permiten que materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos,
bien sea oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la autoridad, dentro
del término que la lcy disponga para su ejecutoria. Sélo a partir del conocimienio por las partes o
terceros de las decisiones definitivas emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el término

para su ejecutoria’ .

3 Expediente 3-2016-21795-43. Folio 49.
* Expediente 3-2016-21795-43. Folio 20
5 Corte Constitucional Sentencia T-404 de 2014
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En efecto, Resolucion No. 1963 del 06 de julio de 2016 no contiene en si misma fuerza vinculante, toda vez
que no se llevo a cabo la debida notificacion del mencionado acto administrativo, por lo que no es oponible
al investigado, es decir, no goza del principio de eficacia.

Ahora bien, la caducidad es el término por medio de la cual, la Administracion cuenta con la facultad de
sancionar, dicho termino estd regulado por el legislador por medio de su potestad de configuracion
legislativa, que para el procedimiento administrativo sancionatorio que conoce este Despacho, se encuentra
regulado en el Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 52. caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el
hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberadn ser decididos,
so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se
entenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde el dia siguiente a
aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por cicto administrativo prescribird al cabo de cinco (35) afios contados a partir
de la fecha de la ejecutoria’.

Teniendo en cuenta que el termino de caducidad para el caso en concreto se empieza a contabilizar desde el
dia 21 de julio de 2013 (presentacion del informe del afio 2013 semestre I) y el 21 de enero de 2014
(presentacion del informe del afio 2013 semestre II), esta Subdireccion contaba con el plazo para proferir y
notificar el acto administrativo sancionatorio hasta el dia 21 de julio de 2016 y 21 de enero de 2017
respectivamente, situacion factica que no se cumplio, toda vez que ¢l proceso de notificacion no se surti6 en
debida forma, como ya se menciono en los pérrafos anteriores.

Al respecto, el Maximo Tribunal Constitucional expreso:

“La norma parcialmente acusada se encuentra ubicada en el capitulo 11l de la Ley 1487 de 2011,
relativo al procedimiento administrativo sancionatorio, en el que por primera vez el legislador
regula de manera sistemdtica un tramite general para la aplicacion de esta facultad del Estado
cuando no esté en leyes especiales; como es el caso de los procesos disciplinarios, fiscales,
aduaneros etc., en los que expresamente existe un procedimiento y lérminos especificos para su

desarrollo.




v

¥
N

S

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HABITAT

0740 40

i Hoja 5de 6
RESOLUCION No. DEL 180 DE 6 DE FEBRERO DE 2019
Continuacién “Por la cual se resuelve una revocatoria de oficio”

Este capitulo, entonces, regula la forma como se puede iniciar el proceso sancionador -por solicitud
de parte o de oficio-; términos para la prdctica de pruebas; formas de notificacion; contenido de la
decision; graduacion de las sanciones, entre otros aspectos.

El precepto del cual hace parte el texto acusado y con el que termina este capitulo, regula: i) el
término de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria, contados desde la ocurrencia
de la conducta u omision que pudiere ocasionar la infraccion y ii) precisa que en ese plazo el acto
administrativo que impone la sancién debe estar notificado. En consecuencia, la caducidad de la
facultad sancionadora solo se ewnerva cuando el acto administrativo que define el proceso
administrativo se ha notificado en debida forma®” (Negrilla por fuera del texto)

En este sentido, en la presente actuacion administrativa sancionatoria, operd la figura juridica de la
caducidad, por cuanto no se profiri6 y se notificé el acto administrativo sancionatorio dentro de los tres afios
que tipifica la norma contenciosa administrativa.

Finalmente, de acuerdo a la normas y jurisprudencia citada, este Despacho considera pertinente y procedente
dar aplicacién a lo estipulado en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo que indica:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE RFVOCACION Los actos administrativos deberdn ser revocados
por las m:sinas autoridades q: vem expedidos o por < Lunediatos superiores jerarquicos o
Jfuncio:: s, de oficio a peticion dc jarle, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o ala ley.” (...)

En consecuencia, es pertinente reiterar que la decision de revocar los actos administrativos objeto de estudio,
se realiza con el fin de garantizar un derecho constitucional como es el debido proceso, lo cual,
contextualizado dentro del cumplimiento de las normas legales que lo desarrollan, tales como el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y los Decretos Distritales en los que se
fija el Procedimiento Administrativo que rigen la actuaciones adelantadas por esta Subdireccién, se
convierten en argumentos que se consideran suficientes para motivar el presente acto administrativo y
proceder con la revocatoria de las actuaciones administrativas obrantes en ¢l expediente No. 3-2016-21795-

43.

En mérito de lo expuesto, la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda,

¢ Corte Constitucional Sentencia C-875 de 2011
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 1963 del 06 de julio de 2016 “Por la cual se
impone una sancién”, proferida por la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital del Habitat, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la sociedad J&S INMOBILIARIOS Y AVALUOS DE
COLOMBIA LIMITADA - EN LIQUIDACION, identificada con Nit. 900337542 - 2.

ARTICULO TERCERO: REMITASE la presente resolucion a la Subsecretaria de Gestion Corporativa y
Control Interno Disciplinario de la secretaria del Habitat para lo de su competencia

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C. a los seis

Subdirector-de e
Scretarla Distrital del Habitat

Revisé: Maria del Pilar Pardo Cortes — Profesional Especializado Grado 24 - SIVi

Proyecto: Vanessa Dominguez Palomino — Abogada Contratista SIVCV l“% %k
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