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De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo /
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (la) Auto 1619 del 12 de junio de 2018,
proferida por la Subdireccidn de Investigacidn y Control de Vivienda de la Secretaria del Habitat., de Iz
Secretarfa de Habitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a la direccién de notificacién sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria.

La notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el
lugar de destino.

Notificar del presente auto de apertura de investigacion, personalmente por medio de su representante
legal o quien haga sus veces, informéndole que de conformidad con el Articulo 6 y 7 del Decreto 572 de
2015 se corre traslado por el término de quince (15) habiles contados a partir del dia siguiente de la
presente notificacion para que allegue las explicaciones que considere necesarias, aportar o solicitar las
pruebas que pretenda hacer valer dentro de la investigacién, Asi mismo, se le informara que le asiste ¢l
derecho a nombrar apoderado que lo represente, si lo considera pertinente. Contra el presente Auto no
procede recurso alguno de conformidad con el articulo 75 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo,
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AUTQ N° 1619 DEL 12 DE JUNIO DE 2018

“Por el cual se abre una investigacion administrativa”

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DEL HABITAT.

En ejercicio de las facultades conferidas por a Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979, los
Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que para el desarrollo de las actividades relativas a la enajenacién de bienes inmuebles destinados a vivienda,
descritas en el articulo 2 del Decreto 2610 de 1979, se requiere que los interesados obtengan el registro de
enajenacion, segin lo establecido en el articulo 3° del mencionado Decreto.

Que el pardgrafo I° del articulo 3° del Decreto 2610 de 19791 determina que todo el que haya solicitado y
obtenido el registro estd en la obligacién de remitir en las fechas que sefiale la ley, el balance con corte a 31
de diciembre del aito anterior. Igualmente dicho Pardgrafo dispone que la no presentacién oportuna de los
balances se sanciona con muitas de mil ($1.000.00) pesos por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional,

hoy Tesoro Distrital.

Que por lo anterior, la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccién,
Vigilancia y Control de Vivienda de Ia Secretaria Distrital de Habitat de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
en constancia que figura en el expediente y fuego de revisar el sistema de informacion de la entidad -
SIDIVIC, concluyd que TORRES CONSTRUYE SAS identificado con NIT 900.498.994-8 y Registro de
Enajenador No. 2012255, No ha presentado el Estado de Situacidn Financiera con corte a 31-dic-2016.

Por lo anterior, este Despacho encuentra mérito para iniciar una actuacién administrativa previo el siguiente
ANALISIS DEL DESPACHO

La Ley 66 de 1968, dispuso la funcién de Inspeccidn, Vigilancia y Control en materia de enajenacién de
inmuebles; el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformé la Ley 66 de 1968; y el Decreto Ley 078 de 1987, por
el cual se descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial
del Distrito de Bogotd; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, por los cuales se determina la
estructura y las normas para el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat, la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat cumple

" Deereto 2610 de 1979 ARTICULO 3. PARAGRAFO 1*, Todo aguel gue haya solicitado y abtentdo su registro ante la Superintendencia Bancario
estd en la obligacidn de remitir en las fechas que seflale ¢l Superintendente Bancanio el balance coriado a diciembre 31 del afto anterior, en los
Jormularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancario. La no presentacidin aporiuna del balance serd sancionada por ef
Superintendente Bancario con multas de mif pesos (51.000.00) MCte. por cada dia de retardo o foavor del Tesoro Nacional. (En concordancia con
el Art. { del Dec. 078 de 1987).
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las funciones de inspeccién, vigilancia y control de las personas naturales o jurfdicas que ejercen actividades
de enajenacidn de vivienda urbana dentro del Distrito Capital.

El parigrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979 dispuso que todo aquel que haya
solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria estd en la obligacién de remitir en las
fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance a corte diciembre 31 del afio anterior, en los
formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacion oportuna
del balance dentro de los términos establecidos por la autoridad competente, serd sancionada con multas de
mil pesos ($1.000,00) moneda cormiente por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, medida aplicable
a los enajenadores con registro activo al momento en que se configura la obligacion.

Por lo tanto, se puede establecer que existe una obligacién para todos aquellos enajenadores que solicitaron
su registro, siendo facultada la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat con el Decreto 572 de 2015, para realizar dicho trdmite de sancidn en los casos en que
los enajenadores incumplan con sus obligaciones legales, como lo es presentar los balances financieros.

En el mismo sentido, la Resolucién 1513 de 2015, mediante la cual se regularon algunos trimites que se
adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria del Hébitat,
establecid en su Articulo 8, las obligaciones de los registrados como enajenadores, entre las cuales en su
numeral | literal b) indica que se debe entregar, a mds tardar, el primer dia habil del mes de mayo el balance
general con los estados de resultados del ailo inmediatamente anterior junto con sus respectivas nolas a los
estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador piblico que lo hubiere preparado y
por el revisor fiscal, si lo hubiere. Poniendo de presente que el incumplimiento de dicha obligacién acarrea
una sancidn de tipo multa de cardcter monetario, indistintamente si se encuentra o no ¢jerciendo la actividad
o si lo hace de forma ocasional o no; y que en el parrafo primero del articulo tercero del Decreto 2610 de
1979 dispone que la no presentacion oportuna de los balances se sanciona con multas de mil ($1.000.00)
pesos por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital. Lo anterior indica que, al
aplicar la indexacién de los valores de las sanciones, el ente de control ve materializada su facultad coercitiva
para conminar a los administrados a cumplir con sus obligaciones y a persuadirlos de la comisién de
conductas que infringen la normatividad bajo su control.

Asi mismo, mediante sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, emitida dentro de Ia accién de nulidad simple
No. 2006-00986, del Consejo de Estado, la cual evalué la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de
2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA), Ia alta corte, se pronuncié indicando que la actualizacién
dineraria de las muitas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas a Derecho, asi:

Expedienie No. 3-2018-00283-268

4




ALCALDIA MAYOR
DEEBOGOTA D.C.

SECRETARIAUE HABITAT

AUTO N° 1619 DEL 12 DE JUNIQO DE 2018 PAg, No. 3de4

Continuacion del Auto “por el cual se abre una investigacion administrativa”

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacién o, simplemente,
correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio
o, si se quiere, la imposicion de una sancién adicional.

FPara la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben
siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el
Legislador y ser impuestas, previo el tramite de un debido proceso en el que se le respete el
derecho de defensa y oposicion al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la correccion
monetaria de sumas impagadas. En este evento. Ip que se estd haciendo es simplemente traer
a valor presente las sumas de dinera que, por el paso del tiempo, han perdido poder de
adquisicién ¢ de compra. Nada mds gue eso. Esta lejos de constituirse en una sancion

econémica a favor de quien se reconozea.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el
cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se gjusta a los principios y reglas
propios de la Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni
sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo iinico que hace la
Directiva euestionada es ajustar, actunlizar, corregir a valor presente unos valores que por
el paso del tiempo se encuentran depreciades, lo que obedece a ln aplicacidn de los principios
de justicia y equidad. " (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ahora bien, conforme a los informes financieros concernientes al afio 2016, los cuales el enajenador
TORRES CONSTRUYE SAS debia hacer presentacidn, ante la Secretaria Distrital de Habitat, a més tardar,
el primer dia habil del mes de mayo de 2017, en caso que proceda podré sancionar, segiin los criterios
dispuestos en pdrrafos anteriores, frente a la indexacién monetaria, para lo cual la actualizacién de la sancidn
se dar4 aplicacion a la siguiente formula:

{pcf
IPCi

VP=VH x

Siendo (VP) el valor presente de la sanci6n y (VH) al valor de la muita establecida en el Decreto Ley 2610
de 1979. Los indices son los acumulados de los indices de Precios al Consumidor, siendo entonces el IPCi
(indice inicial) el correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610
de 1979, que es igual a “1") y el IPCf (indice final) que coiresponde al dltimo acumulado, certificado

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera, ircinta (30} de mayo de dos mil trece (2013}, Exp.
Nim. 2006-00936-01.
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mensualmente por el DANE, para aplicar en el momento en que s presentan extemporaneamente los
balances respectivos o se da inicio a la siguiente obligacién anual, lo primero que ocurra.

Acorde a lo anterfor, la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda encuentra los méritos
suficientes desde el punto de vista legal y féctico para dar apertura a una investigacion administrativa con
ocasién al presunto incumplimiento legal de presentacién oporiuna de los balances financieros de enajenador

con corte a 31 de diciembre de 2016.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION de caricter administrativo contra TORRES
CONSTRUYE SAS identificado con NIT 900.498.994-8 y Registro de Enajenador No. 2012255, por los
motivos sefialados en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR del presente auto de apertura de investigacion a TORRES
CONSTRUYE SAS identificado con NIT 900.498.994-8 y Registro de Enajenador No. 2012255,

informandole que de conformidad con lo establecido en el articulo 6 y 7 del Decreto Distrital 572
de 2015, cuenta con el término de quince (15) dias habiles, siguientes a la notificacion, para aliegar
las explicaciones que considere necesarias, aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer
dentro de la investigacion. Asi mismo, se le informara que le asiste el derecho nombrar apoderado
que lo represente, si lo considera pertinente.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

{_A[ 4
SR TR ALVAREZ CHAVE?
Subdirector de Jnvestigacionef’y Control de Vivienda

Efnboré: Jase Wilson Rojas Locano — Contratista SIVC
Revis®.: Marfo del Pilar Pardo Corrés — Contratista STV,

]

Expediente No. 3-2018-G0283-268 zf



