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Respetado (a) Seiior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (la) RESOLUCION 253 del 22 DE
MARZO DE 2018, proferida por la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda, de la
Secretarfa de Habitat,

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a la direccién de notificacion sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria.

La notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el Jugar de destino.

contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante este despacho, el
cual podra interponersc dentro de la diligencia de rotificacién personal o dentro de Ios (10) diez
dias siguientes a ella, o a la desfijacion de Ia publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Decreto Distrital 121 de 2008.

Elabord: Marla Jose Pincda Hoyos - Contratista SHVC ™)
Reviso: Diana Carolina Merchin — Profesional Universitario Grado Doce SIVC
Anexo: RESOLUCION 253 del 22 DE MARZO DE 2018 FOLIOS: 4
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RESOLUCIGN No. 253 DEL 22 DE MARZO DE 2018
“Por la cual se impone una sancion™

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 820 de 2003, Decreto Nacional 51 de 2004, Decretos
Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, Ley 1437 del 2011 y demés normas concordantes, ¥,

CONSIDERANDO

Que las presentes actuaciones administrativas se iniciaron por la queja presentada en esta secretarfa bajo
radicado No 1-2016-32692 del 4 de mayo del 2016, interpuesta por el sefior JULIQ CESAR
TORRENTE QUINTERO identificado con cédula de ciudadanfa No. 80.874.598 contra la Sociedad
GRUPO INMOBILIARIQ SANTA MARIA SAS identificada con NIT No. 900.990.922-7, por el

- -presunto incumplimiento del tontrato de administracién celebrado entre las partes aqui sefialadas el dia

22 de enero del 2016, respecto del inmueble ubicado en la Calle 148 No. 18-35 de esta cindad,
Incumplimiento relacionado con el NO pago de un canon de arrendamiento.

Con oficio No. 2-2016-37251 del 19 de mayo del 2016, (folio 11) se requiri6 al GRUPO
INMOBILIARIO SANTA MARIA SAS (folio 11), para que se pronunciara sobre los hechos expuestos
por parte de la quejosa y, aportara las pruebas que quisiera hacer valer dentro de Ia presente investigacién.
Lo anterior garantizando el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica de
1991, articulo 4 del Decreto Distrital No. 572 del 2015. Revisado el aplicativo de correspondencia de

esta Entidad (FOREST), se evidencid que la sociedad investipada no dio respuesta al citado
requerimiento.

Con relacion & las actuaciones surtidas dentro del trdmite de la investigacidn administrativa la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda profirié el Aute No. 3746 del 27 de diciembre
de 2016, “Por el cual se apertura una investigacion administrativa”, en contra la Sociedad GRUPQ
INMOBILIARIO SANTA MARIA SAS identificada con NIT No. 900.990.922-7, por el presunto

incumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del articulo 34 y articulo 28 de la Ley 820 del 2003.
(folios 14 al 16).

En el mismo acto administrativo se corrid traslado a la sociedad investigada para que ejerciera su derecho
de defensa, presentado descargos de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto Distrital
572 del 2015. El precitado auto de apertura fite notificado a la aquf investigada por aviso No, 2-2017-
26049, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 del 2011, a través
de gufa No. 8000015647 (folios 25 y 26). Lo anterior como resultado de la no presentacién de la
investigada frente a la citacién de notificacidn personal de fecha 25 de enero del 2017, radicado No. 2-
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2017-04064 (folios 18 y 19). Verificados los aplicativos de esta Entidad (FOREST), se evidencid que la
sociedad aqui investigada no presento descargos frente el anto de apertura No. 3746.

Continuando con las actuaciones administrativas, este despacho profiri el Auto No. 1178 del 28 de
junio de 2017 “Por el cual se da trémite a una investigacién administrativa, acto administrativo
comunicado bajo radicados No. 2-2017-52734, 2-2017-52736 a la sociedad investigada los dias 11 y 13
de julio del 2017, a través de las gufas No. 8000106374 y 8000106376 (folios 28 al 31). Verificado el
aplicativo de correspondencia dispuesto por esta Entidad, se evidencié que la sociedad investigada NO
presento alegatos de conclusion.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de Ja Secretarfa Distrital del Hébitat,
gjerce funciones delnspecclén Vlgllancla y Control sobre las personas} naturales y juridicas que realizan
actividades de anuncio, enajenacién, captacion de dineros y arrendamiento de inmuebles destinados a
vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital de Bogota D. C., de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 66 del 1968, Ley 820 del 2003, los Decretos Leyes No. 2610 de 1979 y 078 de 1987, los Decretos
Nacionales 405 del 1994 y 51 del 2004, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2013, y demés
normas concordantes. )

Que 1a Ley 820 de 2003” por la cual se expide el régimen de arrendamiento de vivienda urbana y se
dictan otras disposiciones” en su articulo 33 establece funciones de control, inspeccién y vigilancia a
cargo del Distrito Capital, las cuales son ejercidas por la Secretaria Distrital del Habitat, a través de la
Subdireccion de Investigacién y Control de Vivienda, Para el presente caso Ia funcidn de control recae
sobre el contrato de administracién suscrito entre el sefior JULIO CESAR TORRENTE QUIENTERO
identificado con cédula de ciudedanfe No. 80.874.598 y la Scciedad GRUFO INMOBILIARIO
SANTA MARIA SAS identificada con NIT No. 900.990.922-7, ya que el mismo hace parte del control
establecido en el numeral 3 del articulo 33;

“Controlar el gjercicio de la actividad inmobiliaria de vivienda urbana, especialmente en lo
referente al contrato de administracion. ™

Asimismo, la citada ley en su CAPITULO X establece las sanciones para lo cual en su articulo 34 indica:

“ARTICULO 34. SANCIONES. Sin perjuicio de las demds sanciones a que hubiere lugar, la autoridad
competente podrd imponer multas hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes,
mediante resolucion motivada, por las siguientes razones:

t
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1. Cuando cualguier persona a las que se refiere el articulo 28 no cumpla con la obligacion de
obtener la matricula dentro del térmnino sefialade en la presente ley,

2. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley incumplan cualquiera

de las obligaciones estipuladas en el contrato de administracion suscrito con el propietario del

inmueble.

3 Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley se anunciaren al piiblico

sin mencionar el mimero de la matricula vigente que se les hubiere asignado.

4. Por incumplimiento a cualquier otra norma legal a que deban sujetarse, asi como por la

inobservancia de las érdenes e instrucciones impartidas por la autoridad competente

3. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley, en razén de su actividad

inmobiliaria, o en desarrollo de arrendador o subarrendatario de vivienda compartida,

incumplan las normas u drdenes a las que estan obligados.

6. Cuando las personas que tengan el cardcter de arrendador de inmuebles destinados a vivienda

sefialado en los casos previstos en los numerales 1 a 3 del articulo anterior.
Pardgrafo 1°. La awtoridad competente podrd, suspender o cancelar la respectiva matricula, ante
el incumplimiento reiterado de las conductas serialadas en el presente articulo. (...)

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

El despacho atendiendo los hechos descritos, las disposiciones normativas antes citadas que constituyen
el sustento jurfdico de Ia presente investigaci6n y, verificado que no se presentan vicios ¢ vulneracidn a
los principios que rigen el Derecho Administrativo Sancionador, procederd con el siguiente anélisis.

El caso bajo estudio tiene como finalidad establecer por parte de esta Subdireccién, si la Sociedad
GRUPO INMOBILIARIO SANTA MARIA SAS identificada con NIT No. 900.990.922-7, vulnero
lo establecido en el numeral 2 del articulo del articulo 34 de 1a Ley 820 al no pagar ¢l canon de
arrendamiento al propietario del inmueble sefior JULIO CESAR TORRENTE QUINTERO, contrato
de administracién de inmueble de vivienda urbana ubicado en Ia Calle 148 No. 18-35 de esta ciudad.
Concomitante con la queja obra en el expediente: copia del contrato de administracién celebrado entre

las partes {folios 4 al 6), copias del certificado de cdmara y comercio de la sociedad investigada (folios
7y8).

Dado que no obra pronurciamiento alguno por parte de la Sociedad GRUPO INMOBILIARIO SANTA
MARIA SAS identificada con NIT No. 900.990.922-7, dentro de ninguna de Ias actuaciones llevadas a
cabo en la presente investigacion administrativa sancionatoria, y pese a ser garantizado sus derechos de
defensa y contradiccidn en cada etapa, esta Subdireccin dard por cierto los hechos objeto de la queja
respecto al no cumplimiento de una de las obligaciones del contrato de administracién la cual es pagar

1-2016-32692
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al propietario del inmueble el canon de arrendamiento pactade. Por lo tanto, esta Subdireccién logra
inferir y dar por cierto los hechos de que sf se constituy6 un incumplimiento al contrato de administracién
celebrado entre las partes antes mencionadas.

Este despacho en consideracion a las documentales aportadas con el escrito de queja, el silencio de la
aqui investigada Sociedad GRUPO INMOBILIARIO SANTA MARTA SAS identificada con NIT Ne.
900.990.922-7, frente al requerimiento previo, al auto de apertura y al auto de alegatos, concluye que
hubo vulneracién a lo establecido en la Ley 820 del 2003, artfculo 34:

Numeral 2 del articulo 34 de la ley ibidem:

()

“2. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley incumplan cualquiera
de las Gbligaciones estipuladas efrel contrato de administrabion suscrito con el propietaric'dél
inmueble,”

Razdn por la cual dichas actuaciones son objeto de imposicién de multa por parte de esta Subdireccion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de Ia Ley 820 del 2003.

“ARTICULO 34. SANCIONES. Sin perjuicio de las demds sanciones a que hubiere lugar, la
autoridad competente podrd imponer multas hasta por cien (100} salarios minimos mensuales
legales vigentes, mediante resolucicn motivada, por las siguientes razones:

1. Cuando cualguier persona a las que se refiere el articulo 28 no cumpla con la obligacién de
obtener la matricula denfro del término sefialado en la presente ley.

2. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley incumplan cualguiera

de las obligaciones estipuladas en el contrato de administracion suscrito con el propietario del

innueble,

3 Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley se anunciaren al publico

sin mencionar el mimero de la matricula vigenie que se les hubiere asignado.

4. Por incumplimiento a cualquier otra norma legal a que deban sujetarse, asi como por la

inobservancia de las ¢rdenes e instrucciones impartidas por la autoridad competente

3. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley, en razén de su actividad

inmobiliaria, o en desarrollo de arrendador o subarrendatario de vivienda compartida,

incumplan las normas u drdenes a las que estdn-obligados.

1-2016-32692




ALCALDJA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA D HAZMAY

RESOLUCION No. 253 DEL 22 DE MARZO DE 2018 Hoja No. 5de 8
“Continuacion de la resolucion por la cual se impone una sancion”

6. Cuando las personas que tengan el carécter de arrendador de inmuebles destinados a vivienda
urbana, estén sometidos o no, a la obtencion de matricula de arrendador, incumplan con lo
sefialado en los casos previstos en los numerales 1 a 3 del articulo anterior.

Pardgrafo I°. La autoridad competente podrd, suspender o cancelar la respectiva matricula, ante
el incumplimiento reiterado de las conductas sefialadas en el presente articulo.

Pardgrafo 2% Contra las providencias que ordenen el pago de multas, la suspension o
cancelacion de la matricula procedera dinicamente recurso de reposicion.” (...)

Sobre las sanciones que se imponen por la violacién a las normas a las que deben estar sujetos las
personas naturales o juridicas que prestan servicios inmobiliarios, es preciso resaltar que de conformidad
con el principio de proporcionalidad que orienta el Derecho Administrativo Sancionador, la autoridad
adminjstrativa debe gjercer su potestad sancionadora en forma razonable y proporcionada, de medo que

_ n.,logre el equilibrio entre la sancién y la finalidad de la norma que establezea la obligacién parg e]. ..
admiristrado, asf como la proporclonalldad entre el hecho constitutivo de la infraccitn y la sancién

aplicada. Sobre la aplicacién del principio de proporcionalidad en sanciones administrativas, la Corte
Constitucional en sentencia C-125/03 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra ha seiialado lo siguiente:

“En cuanio al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige
que tanto la falta descrita como la sancicn correspondiente a la misma resulten adecuados a los
Jines de la norma, esto es, a la realizacidn de los principios que gobiernan la funcién piblica.
Respecto de la sancion administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no resulte
excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducto, ni tampoco carente de importancia frente
a esa misma gravedad"

Por otro lado, se tiene que Jas sanciones administrativas que puede imponer la Secretaria Distrital del
Hibitat, a través de la Subdireccitn de Investigacion y Control de Vivienda, se encuentran taxativamente
seftaladas en el articulo 34 de la Ley 820 de 2003.

En el caso objeto de la presente actuacién, dentro de la evaluacién y valoracién de las conductas
infractoras que deberé realizar el despacho, previas a la imposicién de sanciones, este deberd tener en
cuenta la preceptiva de los articulos 32 y 33 de la Ley 820, los cuales establecen las funciones de
Inspeccibn, Control y Vigilancia en contratos de arrendamiento como de administracidn, que tiene esta
Subdireccién. Lo anterior, constituye el marco normativo con base en el cual se edifica la potestad
sancionatoria de la Subdireccién de Investigacién y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de

Hiébitat, en cuanto en ellas se encuentran consignadas las funciones que cumple como ente regulador de
la actividad inmobiliaria de personas naturales como juridicas en el Distrito Capital.

1-2016-32692
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De conformidad con lo expuesto, este despacho procederd en primer lugar, a analizar la naturaleza y
gravedad del cargo que fue demostrado en la presente actuacién administrativa, para luego escoger el
tipp de sancién a imponer por cada imcumplimiento y finalnente, efectuar la dosificacién
correspondiente.

APLICACION DE LOS CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION PREVISTOS EN
EL ARTICULO 50 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Respecto de los criterios del articulo 50 de la Ley 1437 del 2011, este despacho procede a analizar si
alguno de los criterios contenidos en la norma citada, son de aplicacion en el caso objeto de la presente
actuacién administrativa:

» Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.

En la presefite actuticion, & despaciid éficuéntra que el mismo resulta splicable toda vez que Ja Sociedad

GRUPO INMOBILIARIO SANTA MARIA SAS identificada con NIT No. 900.990.922-7, en
desarrollo de su actividad econémica como arrendador, segfin lo expuesto por la Cimara de Comercio
de Bogot4 en su objeto social persigue un lucro.

o Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayaun aplicado
las normas legales pertinentes.

Observa el despacho que la investigada no obré con diligencia, ni aplico las normas legales pettinentes
para €l fiel cumplimiento de la actividad inmobiliaria encomendada, conforme lo establece la Ley 820
del 2003 y el Decreto Nacional No. 51 del 2004.

MONTQ DE LA SANCION

Que por lo expuesto y lo establecido en el articulo 34 de la Ley 820 del 2003, y conforme a las
competencias que le asisten a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital de] Habitat, a través de la Subdireccién de Investigaciones, para imponer multa hasta
por cien (100) salarios minimos mensuales Iegales vigentes, que se tasardn en aplicacitn a los criterios
del articulo 50 numerales 2 y 6 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo!, mediante resolucién motivada este despacho considera procedente imponer una sancién
de muita a la sociedad aquf investigada, por infringir el mencionado grdenamiento juridico.

L]
V Arttento 50. Graduacisn de los saaclones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el ngor de los sanciones por infracciones

adnrinistrativas se graduardn atendiends a los sigutentes eriterios, en cuento resuliaren aplicables;
{. Dao o peligra generodo a fos intereses jurldicos urelados.

1-2016-32692
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En atenci6n a lo precitado segin el caso sub examine y teniendo en cuenta que el salario minimo legal
vigente para el afio 2018, comesponde al valor de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($781.242.00 M/cte.), se procederd a imponer
una multa qué conforme a nuestras funciones establecidas en el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de
2008, €] articulo 34 de Ia Ley 820 del 2003, multa comespondiente a ocho (8) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, que en pesos colombianos corresponde a la suma de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS

M/CTE ($6.249.936.00), por la vulneracitn a lo establecido en el numeral 2 del articulo 34 de la Ley
820 del 2003.

En mérito de lo expuesto, este despacho,

Ie

ARTICULO PRIMERO: BVIPONER a la Sociedad GRUPO INMOBILIARIO SANTA MARIA
SAS identificada con NIT No. 900.990.922-7, una multa correspondiente a ocho (8) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes que en pesos corresponde a la suma de SEIS MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE

(56.249.936.00), por la vulneracion a lo establecido en el numeral 2 del articulo 34 de la Ley 820 del
2003.

PARAGRAFO: El pago de la multa impuesta debera efectuarse a favor del Tesoro Distrital, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucidn, inicamente en la ventanilla de conceptos
varios de la Direccién Distrital de Tesorerfa ubicada en el SuperCade de la Carrera 30 N° 25-90 de esta
Ciudad, para lo cual deberé presentar copia del presente acto administrativo. Su cancelacion deberd
acreditarse dentro de dicho t€rmino ante esta Subdireccién. -

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido de esta resolucién al representante legal (o
quien haga sus veces) de la Sociedad GRUPO INMOBILIARIO SANTA MARIA SAS identificada

2, Beneficio econdmico oblenldo por el tnfracior para st o a fovor de un fercern.

3. Relneidencia en la comisidn de la Infracctdn

4. Resistencla, negativa u abstruccidn o la aceidn investigadora o de supervisidn.

3. Utilacidn de medios fravdulentos o utilizocidn de persona interpresia para octitar la tfroecidn u ocultar sus efectos

& Grado de prudencia y difigencia con que s hayan atendid los deberes o se bayon gplicado Ins normas legales pertinentes.
7. Renvencia o desacoio en el cusplimlento de les drdencs imparitdas por la autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptocidn expresa de le infracetdn antes del decreto de pruebas.

1-2016-32692
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con NIT No. 900.990.922-7, de conformidad a lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley
1437 del 2011. ' :

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de Ia presente resolucién al sefior JULIO
CESAR TORRENTE QUINTERO identificado con cédula de ciudadanfa No. 80.874.598, de
conformidad a lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 del 201 1.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede ¢l recurso de reposicién ante
este despacho, el cual podré interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 34
de Ja Ley 820 del 2003, articulo 76 de Ia Ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

Expedida enBogotd D.C:, a I6s veintis (22) dias del mes-de fidYzo de dos mil-ieciocho (2018), * <= -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Elabord: Luts Carrilio -Contraista-Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda 2« (-£+
Revisé: Marla del Pilar Porda Cortes-Coniratisia-Subdireccton de Investigacionzss y Control de Vivienda
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