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Expediente No. 3-201647430-61

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia fntegra de (la) RESOLUCION 1962 del 10 DE
ENERO DE 2019, proferida por la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, de la

Secretaria de Habitat,

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a la direccién de notificacién sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria.

La notificacion se considerar surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso

en el lugar de destino.
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contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante este Despacho y el

de apelacién ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat, de acuerdo con lo dispuesto por el literal i) del articulo 20 del
Decreto Distrital 121 de 2008 y por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — C.P.A.C.A.

Cordialmente,

a-l;l‘n’i‘m":&." EZ GHAV
vegtigacidpies y Conirolas vrmareds.

Elaboro: Maria Jose Pineda Hayos - Contratisia SIVCV gy
Reviso: Diana Carolina Merchdn - Profesional Universitario SIVCV (?-
Anexo: RESOLUCION 1962 del 10 DE DICIEMBRE DE 2018 FOLIOS: 3
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RESOLUCION 1962 DEL 10 DE DICTEMBRE DE 2018

Pégina 1 de 6
“Por la cual se zmpone una sanczon
EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBS]ICR.ETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
o S}]CRETARIA DISTRIIALDEL HAiBITAT o i

" En gjercicio_de las facul‘rades conferidas por la Ley 66 de.1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979, los Decretos

. Que,'por lo,antemar ]a~Sf1‘bd1recclon dePlevenclon y Segmnueﬁto

Dlstntales 121 de 2008 y 572 de 2015 el Acuerdo 079 de 2003 r demas normas concordantes y,

f e mw— R

: - coNSTOERANDO: - - < - -

Que, para el desarrollo de las actividades relativas a la enajenacmn de bienes inmuebles destinados a vivienda,
descritas en el articulo 2 del Decrete 2610 de 1979', se requierc que los interesados- obtencan el registro de
ena_]enacwn segun lo establecido enel articulo 3° del mencxonado Decreto.

- - . e

om= e gy

Que el paragrafo 1° del articiio 3° del Decreto 2610 de ‘9792 determina que toclo el quc, haya sollc1tado y
obtenido el registro estd eu la obligacién de remitir en L., lechas que sefidlela ley, el balance con corte a 31 de
diciembre del afio anterior. Igualmente dicho Pardgrafo dlspone que la no presentacion oportuna de los balanccs
se sanciona cun multas-de mil (S1.000.00) pesés por -cada dia de retardo a favor del Tesoro Nerirn 34, Loy Tesoro
Distrital.

By, SR T

R g

y Control-de Vmenda de la Secretaria Distrital de Fabitat d&{a AlcaTdifat¥] Gyer de Bogotd D:C., en constancia
av figura en el expediente y hiego de revisar el sistema de inf . maeién de la entidad - S117:vIC,concerniente

a la sociedad INVERSIORXES CIU'DAD BOLIVAR 'LTDA EN LIQUIDACION Cuncluyd lo mgulente

l'l-'IU

“No hu presentado el balance con ¢ orie a 31 dzc-20 s,

Que la presente actuacion administrativa dio apertura por medio del Auto No. 3318 de 30 de noviembre de

2017,-vinculando a la sociedad INVERSIONES CIUDAD BOLIVAR LTDA - EN LIQUIDACION .

identificada con CC/Nit.: 83009)729—1 y Registro de. enajenador No.2009023 con ocasién a la presentacion
extemporénea de los balances financieros de enajenador a corte 31 de diciembre de 2015. :

Que el mencionado acto administrativo, fue notificado por aviso el 19 de marzo de 2018 a la sociedad
investigado, de conformidda a lo establecido ercel articulo 69 y subsiguientes de-la Ley 1437 de 2011 (Folio

13).

Que revisado el expediente en fisico y el aplicativo de la entidad se evidencia que la sociedad investigada no
presentd descargos frente al auto de apertura de investigacion.

2 Docreto 2610 de 1979 ARTICULO 3. PARAGRAFO 1° Todo agie | uc haya solicitado y obtenido su registra ante fa Superintendencia Bancaria esta
en la obligacidn de remitir en las fechos que sefiale ¢l Super mrenduate Baucaf io el balunce cortade u diciembre 31 del uilo anterior, en los furmdurivs
Qficiales vz para el efecto suministre la S‘upermre: ulicia Bancaria. La no pr esemacmn aporiuna del balance serd sancionada por el Superintendente

" Buncario con mulias de mil pesos (1.0 M/Cte, por cada dia de retardo a b ' Tesoro Nacional. (En concordar. - .o 2l ddrt ] del Dec. 078

de 1987). ) _ _ . — I
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“Por la cual se impone una sancidn”

Continuando con las etapas procesales, este Despacho emitié Auto No 1574 del 31 de mayo de 2018,
indicandole ef termmo para allegar los alegatos de conclusién de conformldad a lo establecido en el paragrafo 2

del articulo 12°del Decreto 572 de 2015.

Aunado a lo anterior, conforme at articulo 12 del Decreto Distrital 572 de 2015, no se hizo necesario dentro de
la presente actuacion admtmstmtlva el decretarse de oficio pruebas que se con51deren conducentes, pertinentes
y utiles para la expedici’.. uel acto administrativo definitivo que pone fin a la uw _.clon a las existentes y
obrantes dentro del :ismo, asi mismo la decisién de fondo que acé se tomara, se Tundamenta de forma plena en

las pruebas reor.lur y oportunamente aportadas a lu investigacion.

Que revisado el expedic o <n fisico y el aplicativo de ! viuidad se evidencia qu- . .wiedad investigada no
presento los alegatos de conclusion frente al auto dc apertura.

Por lo an'c " y una vez surtidas las ciu;.; procesales consagradas en el Decreto Distrital 572 de 2015, este
-spacho procederd a tom: -a decisién que en derec™ ..osponda.
.m;;usxs DEL DESPACHO

El Despacho atendxendo los hechos- descntos las disposiciones normatlvas antes citadas ‘que constituyen el
sustento juridico de la presente investigacién y una vez verificado que no se presentan vicios que invaliden la

actuacion, que se estructuraron los principios de las actuaciones administrativas para fallar Ia presente actuacion,

cntra a decidir con base er ' s sizwientes elementos:

La Ley 66 de 1968, dispuso la funcién de Inspecciin, Vigilancia y Contral en materia de enajenacién de
inmuebles; el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformé la Ley 66 de 1968; y el Decreto Ley 078 de 1987, poi el
cual se descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial del
Distrito de Bogots; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, pur los cuales se determina la estructura
y las normas para el cwnplimiento de las funciones de la Secretarfa Distrital del Hébitat, la Subsecretaria de
Inspeceidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital del Hébitat cumple las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control de las personas naturales o juridicas que ejercen actividades de enajenacion de
vivienda urbana dentro de] Distrito Capital.

Ahora bien, el pardgrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979 dispuso que todo aquel que
haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria estd en la obligacion de remitir en las
fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance con corte a diciembre 31 del aiio anterior, en los
formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacidn oportuna
del balance sera sancionada por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos ($1.000,00) moneda
corriente por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, medida aplicable a los enajenadores con registro
vigente al momento de presentar los balances.

En donde se puede establecer que existe una obligacién para todos aquellos enajenadores que solicitaron su
registro, siendo facultada la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat con el Decreto 572 de 2015, para realizar dicho trdmite de sancion en los casos en que los
enajenadores incumplan con sus obligaciones legales, como lo es presentar los balances financieros.

Expediente: 3-2016-47430-61
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“Por la cual se impone una sancion”

La Resolucién 1513 de 2015, la cual derogé la Resolucién No. 879 del 04 de 2013, resolucion que a su vez
derogo la No. 671 de 2010, en la que se consagré:

“(.)

b) Entregar anualimente, a mds tardar el primer dia habil del mes de mayo, el balance general con
los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas notas a los
estados fihancieros, fi rmado por el representante legal o por el contador piiblico que lo hubiere
prepai ‘udo y por el revisor, ﬁscal i !(. mzbzere( ) e 5 s s s

De esta forma, se han vemdo establec1end0 las obhcraemmx de Ios registrados como erdy mencionado en el
paragrafo primero 1! wrticulo tercero del Do 1oty 2610 de 1979, enelenl + Tluda claramente fa obi 7
de remitir los balances con corte al 31 de «iiiembre del afio inmediat; - anterior, es decir, que sc tiuta de
una obligacion de caractér genelal y por ello debe cumplirse en la< © -has que fueron sefialadas en esta norma, -
la cual no permlte equivocaciones <u su interpretacion, pues . Jlaro, que la obllgamon Serge para todas las '
personas que b ~ado,_el registrd de o ..uur indistintamente A~ \.,JCIL.S 0 no las activid~!
enmarcadas..  wuculo 2° del Décreto .o 2010 de 1979, el cumplii " la 1misma es obligater e
puede afeyur el desconocimiento de la esta.
Para ¢l caso en concr- , se encuentra que el informe e balances financieros - :najenador con corte a ??

diciembrc . tewia como plazo mi . viiuTega: gl:dia 02 de mayo . 016, hecho que o we
Jo cual se colige un mcumphmlento Sllﬁucptlble de unposw:on de sémcwn unmentemente pecuru'u Bl i g como' .

lo expresa el Decreto Ley 2610 de 1979. - . Ees

Lamencion aucton 1513 de 20151 . g0 laresolucién 879 dv ., mediante lacual « - . con
algunos ti-..ntes que se adelantan ante - sobsecretarfa de Inspeeciéh. vigilancia y Control de+ >curetaria
Distrital del Hébitat establecic ~ su Artfculo 8; las obligaciones ! " s registrados como enaj:  _oreg entre las
cuales en su literal b) indi-a que el balance general con - :uios de resultados delafio i~ mediatamente anterior
con sus respectivas i.-Z1s a los estados financicio~ urmados por el representar < iegal o contador péblice ane
lo hubiere preparade y por el revisor fiscal »i iv nub1ere deberan ser elll’¢udd05 a més tardar el prini: dia h‘lbll

del'mes demayo g F e il T LS (T T I . N L .

El lncumpli mi~on ucha obligacién acarrea uno-.ancidn de cardcter monetar! - distintamente si se encuentrz .
o no ejercicudo la actividad o si lo hace de forma ocasional o no; en ¢! .50 sentido, el parrafo primero del
articulo tercero del Decreto 2610 de 1579 establece que la no presentacion oportuna de los balances es
susceptible de una sancién eea multas equlvalentes amil ($1.G00) pesos M/CTE por cada dia de retardo a favor
del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital.

~_ -

La mult:: descrita requiere- de la GObepOl‘ldleﬂte indexacion con. fundamento en los critérios: auxﬂzares
estahlucidos en el articulo 230 de la Constitucién Politica, dentro de los cuales se consagran los criterios de
justicia y equidad, en la proteccién y tutela del Estado de Derecho, es decir, en las normas que regulan la
actividad de construccién y enajenacién de ininucbles destinados a vivienda que en este caso, se traduce en
proteger dc manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda digna.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho evidencia que el investigado NO allegé descargos y
tampoco alegatos de Conclusién, ejerciendo su derecho de defensa en la presente investigacion, no
obstante, dentro de los argumentos allegados en las diferentes etapas procesales se- encuentra

e  Expediente: 3-2016-47430-61 g
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“Por la cual se impone una sancion”

que carecen de fuerza juridica, en tanto las manifestaciones expresadas no son-fundamento suficiente
para que este Despacho cierre Ia jnvestigacién administrativa, de conformidad con lo consagrado
en el Decreto Ley 2610 de 1979 articulo 3° y demds normas concordantes.

Lo anterior indica que, al aplicar la indexacién de los valores de las sanciones, el ente de control ve materializada
su faculta! ~~oreitiva para conminar a los administrados a2 cumplir con sus obligaciones y a persuadirlos de la
comision de conductas que infringen ia normatividad bajo su ‘control. '

Ahora bien, conforme a los informes financieros concernientes al afio 2015, los cuales a la sociedad
INVERSTONES CIUDAD BOLIVAR LTDA - EN LIQUIDACION i .iiicada con CC/Nit.: 830099720-
1 y Registro de enajenador No.20691"3, debia hacer presentacion, anic la Secretaria Distrital de Habitat de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C, a mds-tardar, el primer dia habil del mes de mayo de 2016, se -procedera a
sancionar, segfin los criterios dispuestos en parrafos anteriores, mediante indexacién monetaria, para lo cual la
actualizacion de la sancién se daréa aplicacion a la siguiente formula:

Siend:  vP) el Valor Presente de la sancién, el cual se determina incorporando a la férmula matematica las
+:lables, (VH) o Valor Histérico, la cual representa los dias de mora multiplicados por mil pesos moneda
corriente (31.000 ), siendo los mil pesos la unidad sancionatoria estableri- _u 1a Ley 66 de 1968 y los
Decretos 2610 de 1979 y 78 de 1987, a la cual se pretende dar el valor acwual de la moneda, de otra part. ; como
componenté indispensablé de la formula matemdtica en desarrollo, encontramos el [PCF (Indice de Precio el
Consumidor - Final), que corresponde a Ia conversién monetaria que a fravés de una proyeccion econométrica
se realiza sobre el valor que los mil pesos ($1.000.00 M/CTE) del afio 1979, fecha en la que es expedido el
Decreto I.ey 2610 de 1979, para asi llegar a su valor adquisitivo en la fecha presente, amparado en el crecimiento
porcentual certificado por el DANE para la fecha en la que se presenté de forma extemporénea e} balance o un
dia habil previo al inicio de la siguiente obligaciéx anualizada, lo cual corresponderfa ai mes de abril del afio
posterior, tal y como lo indica la Directiva 01.del 23 de diciembre del afio 2016, lo primero que ocuira.

Tasacion de Ia Sancién por Incumplimiento a la Obligacion del Afio 2015

Por lo que para el presente caso la formula seria asi:

VP=  Valor Presente Actualizado.

VH= Valor multa a la cual se le incorpora el gravamen pecuniaric contemplado en el Decreto 2610 de 1979
sin Indexar:

Para el caso en analisis refiere a $245. 000.00, relacionados a los 245 dias habiles de mora, contados desde el
dia 03 de mayo de 2016, fecha en la que se incurre en incumplimiento, si se tiene en cuenta que la fecha limite
para su oportuna presentacion fue el dia lunes 02 de mayo de 2016, hasta el dia 28 de abril de 2017, dia habil
en el que inicia la siguiente obligacion anualizada.

IPCF= Conversién de la moneda efectuada por el Banco de la Republica, para el mes de mayo del afio 2016,
sobre la unidad monetaria de mil pesos ($1.000.00), ajustada al Indices de Precios al Consumidor para el mes
de abril de 2017 certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE: (JPCF

137.40327)

Expediente: 3-2016-47430-61
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IPCE= Indices de Precios al Consumidor Inicial ($1.000.00 fecha en la que entra en vigor el Decreto Ley 2610
de 1979)

(EPC-F) 137.40327
VP= (VH) $245.000 x e = $ 34.215.700.00
(FPC-1) 0.98387

Dando alcance a io anterior, la Corte Constii.-ciwnal en el expediente No. 1)-3206 del 16 de febrero de 2013

" manifesté lo siguiente “(...) la jurisprudencia constitucional ha insistido en que para el desarrollo de cualquier

netuacion judicial o administrativa, la garantia del debido proceso exige (i) la existencia de T procedimiento
previamente estellociu en la ley, de manera qv° este derecho fundav: ~ * _onstituye un desarrolle el
principio de legalidad, garantizando un limii.  poder del Estado, en especial, respecto del ius puniendi. ...
manera que se deban respetar las ﬁ)f'mm propias de cada juicio y la gamm‘za -de todos los Der echos

~fundun: nidies, preservando por tanto “valor material de la justicia (...)”

Ahora bien, el tema de la indexacién realizada por ¢sta Subsecretarfa fue objetc '+ estudio y pronunciamiens .or

el Consejo v ' .ado mediante Sentencia del 30 de mayo de 2013*

() : .
Procede la Salu «. Jeterminar si, tal corio lo <27 wa entidad apelante, Ia Diveciiv. vum. 001 de 11 de acmh‘

a’e 2004, expedidu por el Subdivector de Crv-  ue Vivienda del Departamento Técnico Administrativo del M -

Ambienro (extinto DAMA) no viola el princi-:io de legalidad de la sancion, contrario a lo estimado por el Trit wiul de .

instancia.

Estima laSalaave ~ _edimiento de actualizacicr., *- leeacion, indizacion o, simplemerte, correccién monetaria,
no implica el re _nocimiento de un derecho adicion ! como un perjuicio o, si se quici-. .. unposicidn de ina sancion
adicionel ;

lara la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben siemipre respetar el
Principio de [vealidud de la Peng, esto es, deben ser umorizadas por el Legislador y ser impuestas, previo el tramite
deun debil. - -ceso en el que se le respete el der-no de defensa y oposicion al simcionado.

Sin embargo, la sala reiters, que ese no es ef coso en el que se procede a realizar la correccion monetaria de sumas
impagadas. En este eveio, lo que se estd haciendo es simplemente traer a valor presente las sumas de dinero que, por.
el pase del tiempo, han perdido peder de adquisicion o de compra. Nada mds que eso. kstd lejos de constituirse en
uRa Sancion econam:ca a favor de qzuen e reconozea. -

Revisada, estudtada y ana!:zada la Directiva acusada (anverso y.reverso del folio 121 el cuaderno principal),
encuentra la Sala quo; en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas propios de la Actualizacion Monetaria, ya que
en‘ella no se prevén multas adicionales o sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979, Lo -
#inico que hace la DiFectiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor presente unos valores que por e! paso
del tiewnpo se encuentran depr ecrado.s, lo que obedece ala aplrcacmn de los prmcrpze.s' de justicia y equidad..,

()

De esta manera este Despacho, segfin las pruebas dispuestas dentro de! expediente, y basandose en los principios
constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, al igual que los principios procesales de
la sana critica, del debido proceso, del derecho de defensa, el Decreto Ley 2610 de 1979, las Resoluciones No.
201 de 2009, 671 de 2010, 879 de 2013 y 1513 de 2015, la Ley y la jurisprudencia.

? Expediente No. 2006-00986-01, Consejera Ponente Marfa Elizabeth Garcfa Gonzilez. -
. - . 5 Expediente: 3-2016-47430-61
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: — Imponer multa dentro de la investigacién 3-2016-47430-61, en contra a la sociedad
INVERSIONES CIUDAD BOLIVAR LYTDA — EN LIQUIDACION identificada con CC/Nit.: 830099720-
1y Registro de enajenador No.2009023 a través de su representante legal o quien haga sus veces, por la suma
de TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE
(334.215.700.00), por la mora de doscientos cuarenta y cinco (245} dias, en la presentacion de los estados

financieros del afio 2015.

PARAGRAFO: El pago de la multa impuesta deberé ser cancelada dentro de los cinco (5) dias siguientes
" a la ejecutoria del presente Acto Administrativo, trémite para el cual se requiere acudir con esta Resolucion a fa
Subdireceidn de [nvestig.ciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distritai d HitiiuL, ubicada en la Calle
52 # 13 — 64 piso 5, para efectos de reclamar el “Formato Para el Recaudo de Conceptos Varios”, documeato
con el cual se podri hacer efectiva la respectiva consignacion en el Banco de Occidente. Una vez efectuado cl
pago se debera allegar copia del recibo correspondiente al expediente relacionado a la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente Acto segin lo dispuesto en el articulo 67 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adrginistrativo a la sociedad INVERSIONES
CIUDAD BOLIVAR LTDA — EN LIQUIDACION identificada con CC/MNiL-830099720-1--751%8
cnajenador No.2009023, a fravzs de su Representante T emal o quien haga sus veces. e

x“.RTfCULO TEI&‘JERO: Conira la presente providencia procede el recurso de 1eposicion ante este despacho
y &l de apelacidn ante el Subsecretario de Inspeccion.” Vigilancia y Control de Vivienda, de acuerdo con lo
dispuesto por el literal i) del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 y por el articulo 76 de la Ley 1437 de

2011-C.P.A.CA.

ARTICULOQ CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha.

Elaboré: Hernando Espeleta Maiguel - Contratista - Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda
Revisé: Maria del Pilar Pardo Cortes— Profesional especializado - Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda.
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