3 Atcatnla mavor
DE BOGOTAD.C.

S e Ee—
ECCATTAAADIL Il tal

Bogota D.C.

Sefior (a) : —

Representante Legal (o quien haga sus veces) " L CALDIA MAYORDE BOGOTA
FAJARDO MORENO Y CIA. S.A. HOY FAJARDO MORENO " GIAD SRS ANtagTaT
LIQUIDACION" : 2-2019-6452¢

CALLE 7 SUR. # 42 -70 OFICINA 2501 B LA AR oy PRGOS SounE ¢
BOGOTA, D.C. FAZLITO avss e ianfiann

TEEITNG FALASCD CCRED Y D= E -
S TED QRO ieLDn

Referencia: Aviso de Notificacion o e
Tipo de acto administrativo: Resoluciéon No 1871 de 07-de-dicicmbre-de-2018 e

Expediente No. 3-2016-47430-618
Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto
Administrativo Resolucién No 1871 de 07 de diciembre de 2018 proferida por la
Subdireccién de Investigacion y Control de Vivienda de la Secretarfa del Habitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a la direccién de notificacién sin
tener comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria,

frgg e

La notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso en el Jugar de destino.

Se informa que Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante este
despacho y el de apelacién ante el Subsecretario de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda, de acuerdo con lo dispuesto por el literal i} del articulo 20 de] Decreto Distrital
121 de 2008 y por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — C.P.A.C.A.

Cordialmente,

C
JOHN JAIRO EC %&RRIA GOMEZ

Subdirector de Investigacién y Control de Vivienda (E)
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda

Efabardgéfsm Ricaurte - Contratista SIVCV
Revisd: Diana Carolina Merchdn - Praofestonal Unhwslfar!aw
Anexos: 4 §
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“Por el cual se impone una sancion”

= 5. & : 2 She _-.; R A R

“‘SUBSECRETARIA DE INSPECCIGN’-VIGILANCIA Y CONTROL DE.VI}fIENDAj)]: i,A
SECRE’I‘A'RIA DISTRITAL DEL HABITAT

R En e_| ercicio de las facultades. confendas por Ia I,ey 66 de 1968, los Decretos Le.yes 2610 de- 1979 Ios

Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003 y demds normas
concordantes y,

CONSIDERANDO: _ -

Que, para el ﬂesarmllo de [as. actmdades relativas a la enajenacion de blenes mrnuebles destmados a
vivienda, descntas enel aItIGlIIO.Z,_dQLDeGI‘GtQ,Q.ﬁ 10.de 19791, se requiere que J,os mtere;sadcrs nbt’engan
el registro de enaj enacmn,segun.lo;esrab-lé do en el articulo 3° del tencionado DeCreto, s i

Que el pardgrafo 1° del articulo 3° del Decreto 261 0 de 19792 determina que todo eI que haya solicitado
y obtenido el registro esté en la obligacién de remitir en las fechas que sefidlela ley, el balance con
corte a 31 de dicigmbre del afio-anterior. Igualmente dicho Pardgrafo dlspone que lano- presentamén
oportuna de los balances se sarciona con multas de mll ($1.000.00) pesos por cada dia de retardo a

" - favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital.

Que, por lo anferlor la Subchreccnoﬁ de Prevencién y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccién,

Vigilancia y Control de Vivienda de I ' Secrefaria Distrital de Hébitat de la Alcaldia Mayor de Bogotd -
- D.C,, en constancia que ﬁguraJen"T expedlente ¥ luego de revisar el sistema. de: mformacmn. deda.. .
, entLdad SIDIVIG, coicermiénte. a Ia;somedad I"AJARDO 'MORENO. Y. CIA SA “encliyd 10~

siguiente:

“Presenté-el baland’e £01 cor i’e a: ﬂ de dxcremb: e de 20[ 3, extempor aneamente e[ 1 6 de
Mayo de 2016 con radicacién 1-2016-35638" '

Que la presente actuacién administrativa dio apertura por medio del Auto No. 3828 de 30 de noviembre
de 2017, vincula a la sociedad FAYARDO MORENO Y CIA S.A. identificada con NIT. 890.940.026-
3 y Registro de enajenador No. 2004225, con ocasién a la presentacion extemporanea de los balances
financieros de enajenador a corte 31 de diciembre de 2015.

Y Decreto 2610 de 1979 ARTICULO 3. PARAGRAFO 1* Todo aquel gue haya solicitado y obrenido su registro ante la Superintendencia Bancaria esia
en la obligacicn de remitir ent las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance cortado a diclembre 31 del aflo anterior, en los formulartos
ofictales que para el efecto suminisire la Superintendencia Bancaria. La no presentacién oportuna del balance serd sanclonada por el Superintendente
Bancarto con multas de nil pesos (51.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo a favor del Tesore Nactonal. (En concardancia con el Art. I del Dec. 078

de 1987).

Expediente: 3-2016-47430-618
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Que el migncionado. actu‘adxnmlstratuf9=ﬁ1e_notlﬁcado personalmente‘atl'é mvestlgatla el dla 28 dej junio
de 2018, de conformidad a lo establecido en la Ley 1437 de 201 1. Verificado el sistema de informacién
y documentacién FOREST de esta Secretaria, se encuentra que la sociedad FAJARDO MORENO Y
CIA S.A. no llevo a cabo la radicacién de oficio de descargos ni presenté material probatorio alguno.
Continuando con las etapas procesales, este Despacho emitié Auto No. 3699 del 08 de octubre de 2018
“Por el cual se decreta el cierre del término probatorio y se corre traslado para presentar alegatos
de conclusién”, cerrando la etapa probatoria dentro de la presente investigacién y corriendo términos
para presenfér alegatos de. conclu316n El auto mencmnadci fue debidamiente:coniunicado el dia 30 de

';,.vﬂ fa-l"-t,_-_‘_. 1_“_..;_‘“-

octubre de 2018 - e _ -

Revxsado eI aphcatlvo de correspondenma de esta Entldad se encontro que la mvesn igada no presento
escrito de alegatos de-conclusién. Por lo anterior, y una-vez sumdas las etapas procesales consagradas
en el DécsretoDistrital 572 de 2015, este Despacho procederd a tomar la decisién que en derecho

corresponda.

ANALISIS DEL DESPACHO
El DeSpacho-ﬂatendleuﬂ'o —103 hechos clescntos las disposiciones normativas antes citadas que
constltuyen el sustento juridico de la presente mvestlgacmn y una vez verificado que no se presentan
vicios que invaliden la actuaci6n, que se estructuraron los principios de las actuaciones administrativas
para fallar la p:esente actuacic’m, entra a decidir con base en los siguientes elementos:

La Ley 66 de 1968, dispuso | la funcién de Inspeccién, Vlgllancxa ¥ Control en mafena de enajenacion
de mmuebles el Digereto Teys 9610.d6°1979, que-reformé-la Tey 66-de 1968; y-el Decieto Ley 078 de
1987, por el cual se descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de 1993,
Régimen Especial del Distrito de Bogotd; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, por los
cuales se determina la estructura y las normas para el cumplimiento de las funciones de la Secretarfa
Distrital del Habitat, la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretarfa
Distrital del Habitat cumple las finciones de inspeccién, vigilancia y control de las personas naturales
o juridicas que cjercen actividades de enajenacién de vivienda urbana dentro del Distrito Capital.

Ahora bien, el pardgrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979 dispuso que todo
‘aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria estd en la obligacién
de remitir en las fechas que sefiale ¢l Superintendente Bancario el balance con corte a diciembre 31 del
afio anterior, en los formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria.
La no presentacién oportuna del balance serd sancionada por el Superintendente Bancario con multas
de mil pesos ($1.000,00) moneda corriente por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, medida
aplicable a los enajenadores con registro vigente al momento de presentar los balances, en donde se
puede establecer que existe una obligacion para todos aquellos enajenadores que solicitaron su registro,
siendo facultada la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat con el Decreto 572 de 2015, para realizar dicho tramite de sancion en los casos en

Expediente: 3-2016-47430-618
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que los enajenadores incumplan con sus obhgacxones legales como lo es. presental los, balances---_-"
financieros. . v den® i o

e T B

La Resolucién 1513 de 2015, la cual deragd Ia Resoluclon No. 8’?9 del 04 é Q_ijresolumémqge a=

I e

su vez derogo la No. 671 de 2010, en-la que se consagré: ~. - - .. >

‘) ‘, G AT m e B

b) Entregar anualmente, a mds tardar el primer dia habil del mes de mayo, el balance

- general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus
Fespeetivas notas a los estados financieros, firmado por’ el representante legal o por-el- -
_comador piiblico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, st lo hubiere (...)"

Dt esta forma, se han venido establemeudo las. Gb'hgacmnes dedos reglstrados Gemb“seﬁhamenelonadﬁn .
en el pardgrafo primero del articulo. fercer@?l&f_Decreto,J,qyﬂ'ﬁlo de. '197.9;:6;1*(: “‘“c'u‘@ld_efﬁmaam-«_ Ead
claramente Ja obligacién de remitir los balances con corte al 31 de diciembre del afio iimediatamente
antenor, es decir, que se trata de una obhgacxén de cardcter general y por ello debe cumplirse en las
fechas que fueron sefialadas en- esta norma, la cual. fio- pen:mte equi’VOcacmnes en-su-intefpretacion, .
pues es’ claro, que la ob].lgacmn surge para todas las } personas ‘que hayan obtenido el fegistro de”’
enajenador indistintamente de si €jerce o, 1o Ias actividades enmarcadas en el-articuln, 2% del Decretd;
Ley26L 0_;:1_@_@79 el cumplm:uento de la mlsma €5 obh gatorlo y n'b se-puede,_a_legaﬁl desco”‘bclfmenfe—
de la esta, s T

Verificado el sistema de documentacion FOREST de esta Secrétarid se encuentra-que-la sociedad: .
I‘AJARDO MORENO.Y CIA S.A.nollevé a cabo radicacion alguna en- la.cual‘conﬁ'ovlrtlera el cargo_, .
1mputad0 .por parte de este Despacho, motivo: suﬁmente pa;_procedex a 1mpgner Ids sangiones,”
monetarias a que liaya lugar. Para el caso en concreto, se éncuentra que el -informe de balauces
financieros de enajenador con corte a 31 de diciembre de 20135, tenia como plazo médximo de entrega
el dia 02 de mayo de 2016, hecho que no cumpho, de lo cual se colige un incumplimignto susceptible

de imposicién de sancién eminentemente pecuniaria, tal y comno loexpresa el Décreto Ley 2610 de
1979.

La mencionada Resolucién 1513 de 20135, la cual derogo la resolucion 879 de 2013, mediante la cual
se regularon algunos tramites que se adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Secretaria Distrital del Hébitat establecié en su Articulo 8, las obligaciones de los registrados
como enajenadores, entre las cuales en su literal b) indica que el balance general con los estados de
resultados del aiio inmediatamente anterior con sus respectivas notas a los estados financieros, firmados
por el representante legal o contador piblico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal si lo
hubiere, deberan ser entregados a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo.

El incumplimiento a dicha obligacion acarrea una sancidn de cardcter monetario, indistintamente si se
encuentra o no ejerciendo la actividad o si lo hace de forma ocasional o no; en el mismo sentido, el

Expediente: 3-2016-47430-618 ¥
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pmﬂakmemfdel‘ggx;tlculatercero del~ eg“_: _’260,7:16 ?_Q_ﬂsTablece que lano presentacmn,gportuna

de'los balances essuscepﬁble de ina Sancidi oirmultaseq equwa‘fentes amil ($1. 000) pesos M/EE B per - ) |

cada dia: de:fétardoafavﬁfdelTesoro Naelo il .h‘o}rii[‘esor 5 Distrital. . R P e e

La multa descrita requiere de la correspondiente indexacién con fundamento en los criterios auxiliares
establecidos en el articulo 230 de la Constitucién Politica, dentro de los cuales se consagran los criterios
de-justicia y equidad, en la proteccién y tutela del Estado de Derecho, es decir, en las normas que
regulan la actividad de Tonstruccion’ v- énajenacitirde-inmuebles-destinados a vivienda Gue en este -
caso, se traduce en proteger de manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda digna.

Lo anterior indica que; al apllcar lai mﬂexdcl61r*’de-los~valores~derlas sanciones, el ente de: control ve..
materializada su facultad coercitiva para conminar a los administrados a cumplir con sus obhgaclones
y a pérsuadirlos de la comisién de conductas que infringen la normatividad bajo su control.

Ahora bien, conforme a los informes financieros concernientes al afio 2015, los cuales la sociedad

" FAJARDO MORENO Y CIA. S.A. -identificada con NIT. 890.940.026-3 y Registro de enajenador

No. 2004225, debia hacer presentamén ante la Secretaria Distrital de Habitat de la Alcaldia Mayor de
Bogota D,C, a mds tardar, el primer dia hdbil del mes de mayo de 2016, se procederd a sancionar, segiin

los. cntétios‘ ﬂlsp)_.tta'stcs en pﬁxafOMﬁfenores;:—medlante indexacién monetaria, para lo cual lan -~
actuallzacxon de la sancién se dard dplicacién a la signiente férmula:

e N

- Slenao (VEYel Valor Presente de la'sancidn, el cual se determina incorporando a laformula matematica
las variables, (VH) o Valor Histérico, la cual representa los dias de mora multiplicados por mil pesos
moneda corriente ($1.000.00), siendo los mil pesos la unidad sancionatoria establecida en la Ley 66 de _
1968 }{%19_';'1360{8105‘26 10:06:19795-78: :487987 a-laicualise:pretende dar el valor actual delamoneda, = ..
. de otra:partg mp_on‘c?“tqm@gp_eusﬁiﬂ&d  formuly matematica en desarrollo, eficontraitios - -
el IPCF:'(Indlce:d'e,EIemo—aIfQEg ,,s‘ﬁmld?a?:-:Fmal)Zélue corresponde = la’ conversioh mionefarfa-que-a: e L

través de iiia proyeccion economiétrica e realiza sobre el valor que los mil pesos ($1.000.00 M/CTE)
del afio 1979, fecha en la que es expedido el Decreto Ley 2610 de 1979, para asi llegar a su valor
adquisitivo en la fecha presente, amparado en el crecimiento porcentual certificado por el DANE para
la fecha en la que se presenté de forma extemporanea el balance o un dia hébil previo al inicio de la
siguiente obligacién anualizada, lo cual corresponderia al mes de abril del afio posterior, tal y como lo
indica la Directiva 01 del 23 de diciembre del afio 2016, lo primero que ocurra.

Tasacién de In Sancidn por_Incumnlitho a la Oblieacion del Afio 2015

Por lo que para el presente caso la formula seria-asi:

VP= Valor Presente Actualizado.

VH= Valor multa a la cual se le incorpora el gravamen pecuniario contemplado en el Decreto 2610
de 1979 sin Indexar:

Expediente: 3-2016-47430-618
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Para el caso en a.n’élLSIS refiere a $9.000.00, relacionados a los O.dias hablles de mora, contados desde

¢l dia 03 de-mayo de 2016, fecha en la que se incurre en incumplimiento, si se tiene en cuenta que la
fecha limite para su oportuna presentacion fue el dia lunes 02 de mayo de 2016, hasta el dia 16 de mayo
de 2016, dia habil en el que llevé a cabo la radicacién del respectivo balance. Do

IPCF= Conversién de la moneda efectuada por el Banco de la Republica, para el mes de abril del afio
2017, sobre la unidad monetaria de mil pesos ($1.000.00), ajustada al indices de Precios al Consumidor
para el mes de junio de 2016 certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

— DANE: (IPCF 131,95118)

[PCI- Iﬁdlnemde?Ler_sms-'zﬁ‘Consumldor [mmal T 000 Go fecha eirla qiie entra ‘h v1g0r el Deéreto =~ .
Lex2610 de 1979) o . )
A e ) 131,95118 i ¢ e P sl P B o
VP—(VH)$9000:» - —81207030.00 - S e 85
(IPC-I) 0.98387

. Dando alcance a lo anterior; la Corte Constitucional en €l expedIente No. D- 8206 del 16 de febrero de
2013 manifestd. lo siguiente “(...) la jurisprudencia: co;rsmucwnal ha insistido en que -parg el -
desarrollo de cualquier actuacion judicial o adminisirativa, lagar antia dél debido procesoexige (i)
la existencia de wn procedimiento previamente establecido en la ley, de manera que este derecho

..Jundamental constituye un. desarrollo del principio de legalidad, garantizando un limite al poder; del

- Estado, eén especral*‘?’e:s‘perfo del iy pitiiendi; dé manera qué'se deban eSperar ‘as formas propidas de

cada juicio yla gal -antia de todos los Derechos fundamentales, pr eservando por tanto “valor material
dela _msz‘zcm Coesd ™ o 5 -

Ahora bien, el tema de la indexacion realizada por esta Subsecretaria fue objeto de estudio y
pronunma:mento por el Consejo de Estado mediante Sentencla del 30 de mayo de 2013%

()

“_..Procede la Sala a determinar si, tal como lo sefiala la entidad apelante, la Directiva niim. 001
de 11 de octubre de 2004, expedida por el Subdirector de Control de Vivienda del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiento (extinto DAMA) no viola el principio de legalidad de
la sancién, contrario a lo estimado por el ?}-ibunal de instancia.

Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacién o, simplemente,
correccion monelaria, 1o zmphca el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio
o, si se quiere, la imposicion de una sancion adicional.

3 Expediente No. 2006-00986-01, Consejera Ponente Marla Elizabeth Garcia Gonzélez.

Expediente: 3-2016-47430-618 ¥
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Pa; rada Salic 1 —; e SHlleE absolﬁfamente clazo que las. sanc:orges,.,cuafqzuem que ellas sean, deben - . .-

- sienipres ggp‘ ar el RHE DI "&.L’egtﬂidérd de- la_Befna, esto-es,. deben ser autorizadas por el
; Legzsla’?o SCESmRIEs &fﬁwa—%namde de 1. dehrdo proceso en el que se.le respete el .

-~ derécho dé deferisa y opesicion-alsaricionado,

Sin embargo, la sala reitera, que ese no es el coso en el que se procede a realizar la correccidn
- monetaria de-sumas impagadas. fin-este evento,-lo que se estd haciendo es simplemente traer-a
 valor presente las simas de diriero qiie, por el paso del tiempo, han per rdido poder de adquisicicn
o de compra. Nada mds que eso. Estd lejos de constituirse en una sancion econdmica a favor de

qmen Se reconozZea.

Revisada, esfud:ada yanal:zada Ia Dn ‘ectiva acusada (anverso y reverso del )‘bha 121 el cuaderno
principdl);-eruenfi a‘IcrqS’aIa -quo;-en efecto, ella se.qjusta a los principios y reglas propios. de la
Actuahzacwn Mo:iétar ria,; yg_gue en ella no se prevén multas-adicionales.o sanciones diferentes a .

- las:jre ev'f.'sl”"" Lel‘ﬁecr 210 oLey: 2610 ‘de-1979. Lo tmico.que.hace la*Diréclivareiestionddaes =~ 5 S

ajustm dcmﬁh;m" “cor T 7 Valor “piresente unos valores=que por el ‘paso- del tiempo se
encuentran depreciados, lo que obedece a la aplicacion de los principies de justicia y equidad...’
.--'( . ""'-"-f"'—-r...‘. [ =Il.. —_-_- L

(- )

- De esta manera este DeSpacho, segun las pruebas dispuestas dentro del expedlente, y basandose en Ios
pnncnpms constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, al Igual que los
principios procesales de la sana critica, del debido proceso, del deréchode defersa, el Decreto Ley
2610 de 1979, las Resoluciones No. 201 de 2009, 671 de 2010, 879 de 2013 y 1513 de 2015,laLey y

la Junsprudencla

i ”-Ao-"-c'." iy “
i oty T Y A ey ,....._ ' S
_-‘r'..,,.;_,"'_a-""" I '-m_‘?w-l_ Befln o

lé“eggu“cst'o"ﬁf&B es_pacho bk

[ T R ST e g L B &

"'-"v'—-;n;*,,' ‘_'.’.:_': _‘_"-“,‘_- Lomst

AT

ARTICULO PRIMERO: — Imponer multa dentro de la investigacién 3-2016-47430-618, en contra
de la sociedad FAJARDO MORENO Y CIA S.A. identificada con NIT. 890.940.026-3 y Registro de
enajenador No. 2004223, por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTA PESOS M/CTE ($1.207.030.00), por la mora de nueve (09) dias, en la presentacion de los
estados financieros del afio 2015.

PARAGRAFO: El pago de la muita impuesta deberd ser cancelada dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria del presente Acto Administrativo, trdmite para el cual se requiere acudir con
esta Resolucidn a la Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
del Habitat, ubicada en la Calle 52 # 13 - 64 piso 5, para efectos de reclamar el “Formato Para el
Recaudo de Conceptos Varios”, documento con el cual se podrd hacer efectiva la respectiva

Expediente: 3-2016-47430-618
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consignacién en el Banco de Occidente, Una vez efectuado el | pago se debera allcgar cc>p1a del recibo
correspondiente al expediente relacionado a la presente actuacién. - = -~ R

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente Acto segin lo dispuesto en el articulo 67 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a la
sociedad FAJARDO MORENO Y. CIA S.A. identificada con NIT. 890.940.026-3 y Registro de
enaj enador No 2004225 por intermedio de su Representante Legal o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente pr0v1dencxa procede el recurso de reposicion ante este
despacho y el de apelacién ante el Subsecretario de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, de
acuerdo, con:lo dispuesté-porzel literal:i) del aiticulo 20. del Decreto-Distrital j121=de 2008 y. por-el

articulo” ?6 de ]z{Ley 1437 de2011 CPACA.

ARTICUE@C_UA_R;’I;‘Q:-La presen_tg rqs_olucién rige a-partir de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.mr ‘m' AREZ CHAVEZ

iy TAvestigaciones y Control de Vivienda

Elabard: Anderson Redondo Serrana- Contratista - Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda
Revisd: Maria del Pilar Parde Corles- Profestonal Especializado - Subdireceldn de Investigaciones y Control de Vivien
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