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De conformidad con lo establecido cn el artlculo 69 del Cédigo de Procedimicnto Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia: : RESOLUCION No 258 del 22 de Marzo de 2018,
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Se informa que al realizarse varios reenvios de Ia cilacidn a In direccion de notificacion sin tener romparecencia
0 entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiarie,

La notificacidn se considerard surtida a] finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar

Cordialmente,
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RESOLUCION No. 258 DEL 22 DE MARZO DE 2018

"Por la enal se revoca de oficio la Resolucion No. 2373 del 25 de agosto de 2016"

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPL‘CCIC)N VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ¢jercicio de las atribuciones conferidas por Ja Ley 66 de 1968, los Decretos Ley 2610 de
1979, 078 de 1987, los Decretos Distritales 419, 121 de 2008, el Acuerdo 079 de 2003,
demds normas concordaates, ¥,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretarfa de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, mediante Resolucion No, 2375 del 25 de
agosto de 2016 (Folios 47 al 57), sanciond a la sociedad engjenadora GOLDEN HOUSE
ASOCIADOS SAS hoy LIQUIDADA identificada con NIT.900654455-9, representada por
s liquidador (o quien haga sus veces) la sefiorm DPAULA ANDREA ARIAS
SALAMANCA, por mulia por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS M/ete. ($377.500.00) M/cte que indexados a esa fecha corresponden
a CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($51.424.334.00) M/cte.

Asf mismo le impuso Ja orden de acogerse a la normatividad inftingida, para que dentro de
los cuatro {4) meses sigufentes a la ejecutoria de dicho acto realice los frabajos tendientes a
solucionar en forma definitiva los hechos que afectan las zonas comunes, referentes a: “1-
Incaonsistencias de lo construido en obra con respecto a lo aprobado en planos.”, “2-
Accesibilidad a salén comunal,", “3-Pasamanes.”. “4-Ventilacion baros.” y" J-
Barandas, ", especificado en el informe técnico No. 1080 del 22 de septiembre de 2014,
(folios: 16 a 18) que recogen Ias conclusiones de la visita de cardcter técnico realizada el 18
de septiembre de 2014.

Que dando cumplimiento al art{culo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de
esta entidad, procedid a citar para notificacién personal del contenido de la Resolucion No.

2375 del 25 de agosto de 2016 a las paries, mediante oficios Nros, 2-2016-65214 y 2-2016-
65216 del 12 de septiembre de 2016 (Folios 61-63).

Que, en virtud de lo anterior el dfa 23 de septiembre de 2016 se notifica personalmente a la
sefiora MARIA DEL CARMEN SALAMANCA, en calidad de Representante legal de la
Saciedad enajenadora GOLDEN HOUSE ASOCIADOS (folio 64).
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RESOLUCION No.258 DEL 22 DE MARZO DE 2018
Pig.2de?
Continuacién de la Resolucién “Por la cual se revoca de oficio la Resolucién No. 2375 del
25 de agosto de 2016"

Mediante escrito con radicado No. 1-2016-69233 de 30 de septiembre de 2016 (folios 65-82)
la Sociedad enajenadora GOLDEN HOUSE ASOCIADOS S.A.8 hoy LIQUIDADA a través
de su representante legal, presenta escrito de Recurso de Reposicidn y en subsidio apelacidn
en contra de la Resolueion No, 2375 del 25 de agosto de 2016 manifestando su inconformidad
ante lo decidido por el despacho.

Ante la inasistencia del Representante de la Copropiedad a notificarse personalmente de la
resolucién No. 2375 del 25 de agosto de 2016, se procedié a la notificacién a través de
AVISO enviado por escrito con radicacidon No. 2-2016-76963 de 4 de noviembre de 2016,
(Folio.83).

Que para dar trdmite al recurso de reposicién interpuesto por la Sociedad enajenadora y
conforme a las pruebas solicitadas por ella, se expide el Auto de Pruebas No. 3574 de 5 de
diciembre de 2016 (folios. 84-86) el cual en su parte resolutiva ordena realizar visita de
verificacion a la copropiedad con el prapdsito de constatar la correccién de los hechos abjeto
de investigacion e igualmente se establezea si los planos y licencia aportados por la Sociedad
engjenadora con €l escrito de recurso, permiten dar por subsanado el hecho, visita de la cual
se elabora el informe Técnico 17-006 de 10 de enero de 2017 (folios 90-92). '

Que mediante memorando No. 3-2017-14588 del (9 de marzo de 2017, esta subdireceidn Ie
solicita al 4rea técnica concepto técnico de la viabilidad de implementacion del sistema de
acceso para poblacion con movilided reducida, que reporta el radicado No. 1-2017-11990 de
28 de febrero de 2017 (folios 93 al 103), a lo cual el drea técnica, presenta concepto No, 17-
116 del 10 de marzo de 2017 (folio 104 y 105).

Que mediante Resolucién No. 246 del 21 de marzo de 2017 (folios 106 al 119), este Despacho
se pronunei6 respecto al recurso de reposicidn interpuesto en contra de la Resolucién No,
2375 del 25 de agosto de 2016, reponiéndola parcialmente, en el sentido de disminuir el
quantum de la multa por haberse corregido oportunamente el hecho “J. Inconsistencias de Io
construlde en obra con respecto a lo aprobado en planos*, y dar por subsanados los hechos:
“Pasamanos; 4. Ventilacion Baiios y 3. Barandas” excluyéndolos de la orden de hacer.
[

Que el citado acto administrativo fue comunicado a la parte quejosa en oficio No. 2-2017-
21772 del 31 de marzo de 2017 (folio 120}, el cual fue recibido el dia 04 de abril de 2017
conforme a certificado expedido por la empresa Sur envios (folio 121) y notificado
personalmente el dia 18 de abril de 2017 {folic 125) a Ia sociedad enajenadora a través del
seifor ANDRES ALBERTO ARIZA TRIANA en su calidad de autorizado de Ia sociedad
enajenadora (folios 126 al 129).
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Que mediante radicado No. 1-2017-37362 del 19 de mayo de 2017, la seciedad enajenadora
presento escrito de apelacién (folios 132 al 138) contra la Resolucién No. 246 del 21 de
marzo de 2017,

Que Ja Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
del Habitat resolvié el recurso de apelacién mediante resolucién No. 1848 del 01 de
septiembre de 2017 (folios 139 al 150), la cual fue notificada personalmente el dia 19 de
septiembre de 2017 a la sefiora PAULA ANDREA ARIAS SALAMANCA en su calidad de
agente liquidador de la sociedad enajenadora (folio 158).

Que mediante Resolucién No. 58 del 08 de febrero de 2018 (folins 160 y 161) se aclard la
Resolucién No. 246 de 21 de marzo de 2017, en el sentido de “ Aclarar gue el primer pérrafo
de la Resolucién No. 246 de 21 de marzo de 2017 es: "Que la Subdireccién de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital del Hébitat, mediante Resolucion No, 2375
del 25 de agosto de 2016, dentro del expediente con radicado 3-2013-74084 -1 del 3 de
diciembre de 2013 profirié sancion administrativa consistente en Iinponer a la sociedad
GOLDEN HOUSE ASOCIADOS 5.4.8 con NIT. 900.654.455-9 representada legalmente por
MARIA DEL CARMEN SALAMANCA (o quien haga sus veces), multa por valor de
TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS (8377. 500.00.) M/CTE, que
indexados a la fecha corresponden a CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS (551.424. 334.00)
M/CTE.", la cual se comunicé & las partes mediante oficios Nros 2-2018-09256 y 2-2018-
09257 (folio 162 y 163), recibidos ambos el dfa 06 de marzo de 2018 conforme certificado
de eptrega expedido por la empresa Sur Envios (folios 165 y 166)

Que revisado el certificado de existencia y representacién legal expedido por la Camara de
Comercio de Bogotd de la sociedad GOLDEN HOUSE ASOCIADOS SAS hoy
LIQUIDADA identificada ¢on NIT.900654455-9, representada por su liquidador (o quien
haga sus veces) Ja sefiora PAULA ANDREA ARIAS SALAMANCA, se encontrd a folio
164,que mediante Acta No. 3 de la Asamblea de Accionistas del 29 de septiembre de 2017,
se aprobo Ia cuenta final de liquidacién de la sociedad, debidamente inscrita el dia 3 de
octubre de 2017, bajo el No, 02264362 del libro IX, por lo cual se establece que la
mencionada sociedad se encuentra liquidada. raz6n por la cual este despacho se permite
analizar la pertinencia y conducencia de proferir revocatoria de oficio sobre la Resolucién
No. 2375 del 25 de agosto de 2016:
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se revoca de oficio la Resolicion No. 2375 del
25 de agosto de 2016"

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
1. Procedencia;

La revocatoria de los actos administrativos se encuentra repulada en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Esta procede tanto para actos administrativos de cardeter general como particular, siempre y
cuando se presenten las siguientes causales que se encuentran contenidas en el artfculo 93,
que establece:

“...Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos
o funcionales, de oficic o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1, Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucidn Politica o a la ley.
2, Cuando no estén conformes con el interés piiblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”.

2. Oportunidad

De conformidad con este principio de orden Constitucional y legal se trae para el caso en
conereto lo ordenado en el articulo 95 la Ley 1437 de 2011 que establece:

“...Artfeulo 95, Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podrd
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiceion de Io Contencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda. (...)

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revacacién directa no procede recurso..,”
Por lo que, respecto del asunto, el despacho encuentra procedente pronunciarse frente una

Revocatoria de Ia Resolucidn 2375 del 25 de agosto de 2016, expedida por la Subdircccxon
de Investigaciones y Control de vivienda.
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Continuacion de la Resolucidn “Por la cual se revoca de oficio la Resolucidn No. 2375 del
25 de agosto de 2016”

3. Compeiencia N

Dispone el articulo 93 del C.P.A.C.A que los actos administrativos deberan ser revacados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parie.

A su turno, el artfculo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se modifica
la estructura organizacional y las funciones de la Secretarfa Distrital del Flabitat", sefiala entre
las funciones de la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda:

“(...) b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y
resolver‘las investigaciones v las demis actuaciones administrativas que se adelaaten en
ejercicio de las facultades de inspeceién, vigilancia y control 2 las actividades de anuncio,
captacién de recursos, enajenacién y arrendamiento de vivienda. Estas facultades
comprenden las de imponer sanciones, impartic érdenes, decretar medidas preventivas,
resolver recursos, entre ohas, (...)"

Que, conforme & las funciones asignadas a este Despacho, corresponde dar trdmite a dichas
actuacjones contra las Resoluciones proferidas por la misma, en tanto estas se presenten o
desarrollen conforme lo expuesto en los art{culos anteriormente mencionados.

ANALISIS DEL DESPACHO

Esta Subdireccién se permite manifestar previa verificacién de las actuaciones obrantes como
acervo probatoria en el presente expediente, dan cuenta que la sociedad GOLDEN BOUSE
ASOCIADOS SAS hoy LIQUIBADA identificada con NIT.900654455-9, representada por
su liquidador (o quien haga sus veces) la sefiora PAULA ANDREA ARIAS
SALAMANCA, a folio 164, mediante Acta No. 3 de la Asamblea de Accionistas del 29 de
septiembre de 2017, se aprob6 la cuenta final de liquidacién de la sociedad, debidamente
inscrita el dia 3 de octubre de 2017, bajo el No, 02264362 del libro IX, por lo cual se establece
que le mencionada sociedad se encuentra liquidada. razén por la cual este despacho se
permite analizar la pertinencia y conducencia de proferir revocatoria de oficio sobre la
Resolucién No, 2375 del 25 de agosto de 2016.

En relacién con lo anterior, es pertinente para el Despacho observar los pronunciamientos
realizados por Consejo de Estado, sobre el tema de la extincién de la personalidad juridica o
capacidad juridica de las sociedades comerciales, sefialando lo siguiente:
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RESOLUCION No.258 DEL 22 DE MARZO DE 2018
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Continuacién dela Resolucién “Por la cual se revoca de oficio la Resolucion No. 2375 del
25 de agosio de 2016"

“(...) Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a
inscripcion ante las cdmaras de comercio respectivas, enire otros aclos, la
constitucion, reformas estatutarias y las escrituras de disolucién y liquidacidn de
las sociedades.

Ls necesario distinguir la extincicn de la personalidad en si, es deciy, la capacidad

Juridica, de la extincidn del substrato matevial (patrimonio social). El término
disolucidn se refiere en forma especial a la extincion de la personalidad, y el
vacablo liquidacion, a la extincién patrimonio social,

En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con
capacldad para ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser
parte en un proceso, airibnto que conserva hasta tanto se lignide el ente y se
apruebe ln citenta final de su liquidacidn, que es el momento en el cual desaparece
o muere la persona juridica.

Hechas Ias anteriores precisiones y toda vez que la parte actora, por haber ejercido
actividad comerclal estaba sometida al régimen probatorio del derecho mercantil,
debia acreditar su existencia y representacion legal medianie el correspondiente
registro expedido por la cdmara de comercio, en la que consie, entre oiros aspectos,
la constancia de que “la saciedad no se halla disuclta” (articulo 117 ibidem). *!

Al respecto es preciso anotar, que cuando una empresa entra en proceso de liquidacién de su
patrimonio social, lapso durante el cual la sociedad conserva su personalidad juridiea para
continuar con todos los actos tendientes a su inmediata liquidacion, (inciso primero del
artfculo 222 del Cédigo de Comercio), su existencia contintia latente, hasta tanto se apruebe
Ia cuenta final de liquidacitn, y en este caso al encontrarse la sociedad liguidada como
consecuencia se entiende exfinta.

Asf las cosas, es pertinente aclarar que esta Subdireccién cumple funciones de inspeceién,
vigilancia y control exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que realicen
actividades de enajenacion de cinco 0 més inmuebles destinados a vivienda, definiendo
persona juridica “(..)Juna persana ficticia, capoz de cjercer derechos y contraer
obligaciones y de ser representada judicial y extrajudicialmente (..)"?, siendo la prucha
idénea de su existencia “(...) el certificado expedido por la Cédmara de Comercio del

! ConseJo de Estado. Seceign Cunsta. Sentensin de fecha 11 de Junto de 2009, Redleoeldn No. 08 001 12 33 10002004 02214 01 (16319),
Attor; UNION INDUSTRIAL FERRETERA LTOA EN LIQUIDACION. Conscjero Porente: Dr. Hugo Ferundo Bastidas Bircenas,
? Anfculo 633 del Cédigo Clvll

.

-
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RESOLUCION No.258 DEL 22 DE MARZO DE 2018
Pig. 7de?d
Continuacién de la Resolucion “Por la cual se revoca de oficio la Resolucién No. 2375 del
25 de agosto de 2016"

domicilio social(...) . Por lo anterior, se evidencia que ésta ha desaparecido del mundo
juridico y por ende, del trafico mercantil como persona juridica, ya que no puede de
ninguna manera seguir actuando, ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones, diferente
en ¢l caso que la mencionada sociedad se encontrara disuelta o en estado de liquidacion.

Si bien es cierto, la Subdireccién tiene competencia para adelantar actuaciones
administrativas respecto de las sociedades que se encuentren en estado de liquidacidn, es
pertinente aclarar que a partir del momento en que se aprueba e inscribe la cuenta final que
da paso a la liquidacién de dicha sociedad en la Camara de Comercio del domicilio, se
entiende que se extingue Ja persona jurldica y por ende, ésta pierde su capacidad para ser
sujeto de derechos y coniraer obligaciones, y por lo tanto, para ser parte en tn proceso. Siendo
asi, serfa improcedente para esta Subdireccidn continuar adelantando [a actuacién contra un
sujeto inexistente, como se presenta con la sociedad ensjenadora GOLDEN HOUSE
ASOCIADOS SAS hoy LIQUIDADA identificada con NIT.900654455-9.

Respecto de la responsabilidad que les atafie a Jas sociedades liquidadas, se ha pronunciado
la Honorable Corte Constitucional, aduciende que no es desde ningin punto de vista
contraric a nuestro régimen constitucional el limitar los riesgos para favorecer los socios, sin
embargo estano es absoluta, no obstante como se expresd anteriormente este despacho perdié
competencia para investipar a la sociedad enajenadora:

“(...)Es precisamente en su relatividad intrinseca, como producto de la necesidad
de salvaguardar los derechos de los demds o de tmpediy su desarrollo abusivo
como medio de defrandacion o engafio, 0 en dltimas, en Interés de preservar la
moral ptiblica, la seguridad nacional, la seguridad juridica’y el orden pitblico, que
el legislador permite interponer acclones contra los socios de dichas sociedades,
en casos especlales y excepcionales, previamente tipificados en la ley, con ol
proposito de responsabilizarlos directamente con su propio patrimonio frente
algunas obligaciones. Asi, por efemplo, el articulo 207 de la Ley 222 de 1995,
independientemente del contenido del contrate social, hace responsables a los
socios que incurran en violacion de la ley por la comision de actos de defraudacion
Jrente a terceros, Dispone la norma en cita!

“(...) Cuando los bienes de In liguidacidn sean insuficlentes pava cubrir el total
de los erédites reconocidos v se demuestre que lIos socios utilizaron la sociedad

ara defrandar a los acreedores, serdn srosponsables del page del faltante del
pasivo externo, en proporecidy a los derechos gite eada nno tenga en Ia sociedad,

3 Artfendo 117 del Codigo de Comercio
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Continuacién de la Resolucién “Par la cual se revoca de oficio la Resolucion No. 2375 del
25 de agosto de 2016"

La demanda deberd promoverse por el acreador respectivo v se tramitard por el
proceso ordinario {...)".

La responsabilidad aguf establecida se hard exigible sin perjuicio de las demds
sanciones a que haya lugar y sin consideraclén al tipo societario (...)"* (Subrayas
y negrillas fuera de texto).

foe)

Por lo anterior, debe el Despacho sefialar que las sociedades enajenadoras pueden liquidarse
a pesar de sus obligaciones contractuzales y demds responsabilidades pendientes, puesto que
Ta libertad de empresa que les cobija asf les permite, no las exime de realizar un proceso
liquidatorio de conformidad con los dispuesto por los articulos 225 y s.s. del Cadigo de
Comercio, adelentando un proceso transparente y previendo las contingencias futuras
derivadas de sus obligaciones contractuales,

Asf las coses, una vez finiquitado el proceso de liquidacién de la sociedad mediante la
inscripeidn de la cuenta final de liquidacidn, la entidad dejé de tener existencia juridica y
capacidad para adquirir derechos y obligaciones, en consecuencia, no hay persona juridica
contra quién hacer efectiva las manifestaciones de la adminisiracidn, y por ende, a quién
imputarle el incumplimiento normativo objeto de Ia queja. En consecuencia, no es pertinente
que el Despacho contintte el trdmite de cobro de la sancion impuesta,

En este orden de ideas, la sociedad enajenadora GOLDEN HOUSE ASOCIADOS SAS hoy
LIQUIDADA identificada con NIT.900654455-9, desaparecié de la vida jur{dica, raz6n por
la cual, nto ¢5 posible continuar con el cobro de Ia sancién impuesta, por lo tante, cesaron sus
obligaciones frente a Ja Subsecretarfa de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda, y en
consecuencia, se ordenar por parte de esta Subdirecci6n, la revocatoria de la Resolucidn No.
2375 del 25 de agosto de 2016 y en consecuencia el cierre y archivo de la investigacion
administrativa, no obstante a lo anterior, es vélido expresarle a la parte quejosa que puede
adelantar las acciones que considere pertinentes ante otras instancias judiciales en defensa de
sus derechos,

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELYE

ARTICULO PREVIERO: Revacar la Resolucion No. 2375 del 25 de agosto de 2016 *“Por la
cual se impone una sancidn y se imparte una orden” contra la sociedad enajenadora GOLDEN

4 Sentencin C-865 del 7 de septiembre de 2004, M.P. Pr. Rodrige Escobar Ofl.
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HOUSE ASOCIADOS SAS hoy LIQUIDADA idemtificada con NIT.900654455-9,
representada por su liquidador (o quien haga sus veces) la sefiora PAULA ANDREA ARYAS
SALAMANCA, por les razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
adminisirativo,

ARTICULO SEGUNDO: Cerrar y archivar la investigacion administrativa radicada bajo
nimero 3-2013-74084 de 03 de diciembre de 2013 adelantada contra la Sociedad enajenadora
GOLDEN HOUSE ASOCIADOS SAS hoy LIQUIDADA identificada con
NIT.900654455-9, representada por su liquidedor (o quien haga sus veces) la sefiora PAULA
ANDREA ARIAS SALAMANCA.,

ARTICULQ TERCERO: Comunicar el contenido de esta resolucidn a la sociedad
GOLDEN HOUSE ASOCIADOS SAS hoy LIQUIDADA identificada con NIT.900654455-
9, representada por su liquidador (o quien haga sus veces) la sefiora PAULA ANDREA
ARIAS SALAMANCA,

ARTICULO CUARTO: Notificarel contenido de esta resolucién al administrador y/o
representante legal del proyecto de vivienda MULTIFAMILIARES SALAMANCA, de esta
ciudad

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra ella no procede ningin recurso.

Dada en Bogotd, a los veintidés (22) dfas del mes marzo de dos mil dieciocho (2018).
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