ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADE HABITAT

RESOLUCION No. 177 DEL 6 DE. MARZO DE 2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion subsidiario de apelacicén interpuesto
contra la Resolucion No. 2517 del 30 de octubre de 2017

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES ¥ CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Ley 2610 de
1979, 078 de 1987, los Decretos Distritales 419, 121 de 2008, el Acuerdo 079 de 2003, demas
normas concordantes, v,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, en ejercicio de sus
facultades de Inspecci6n Vigilancia y Control a la actividad de enajenacion de bienes inmuebles
destinados a vivienda, adelant6 investigacién administrativa de oficio N°2201103877 del 9 de
febrero de 2011, de conformidad con el memorando interno con radicado No. 2201103877 que
remitié 1a Subsccretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat, en donde se informa que
mediante oficio radicado con el nimero 1201102848 del 4 de febrero de 2011, fue notificada la
admision de Tutela niimero 2011-0128 que cursa en el Juzgado 68 Civil Municipal, con Auto
de apertura de investigacion N°1914 del 18 de julio de 2011 (Folios 38-42), contra el sefior
HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERO, identificado con CC. 19.378.276 en su calidad de
enajenador, por las deficiencias constructivas existentes en las dreas comunes del proyecto de
vivienda EDIFICIO PUERTA DEL SOL P.H, ubicado en la Carrera 26 No.74-19 de esta ciudad.

Que luego de surtidas las actuaciones pertinentes, la investigacién culminé con la expedicién
de 1a Resolucion No. 109 del 30 de enero de 2012 “Por la cual se impone una sancion 'y se
imparte una orden” (Folios 75-80).

En el articulo primero y segundo de la Resolucion No. 109 del 30 de enero de 2012 “Por la
cual se impone una sancion y se imparte una orden”, se establece:

“ARTICULO PRIMERQ: IMPONER a la persona natural HECTOR ALIRIO
FORERQ QUINTERQ, identificado con la cedula de ciudadania nimero 19.378.2 76,
multa por valor de QUINIENTOS MIL PESOS (8500.000.00) M/CTE, que indexados
de conformidad con el procedimienio antes expuesto, corresponden a CINCUENTA
Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS PESOS

($55.812.300.00) M/CTE por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo. W !
b
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR o la persona natural HECTOR ALIRIO
FORERO QUINTERQ, identificado con la cedula de ciudadania nimero 19.378.276,
para que deniro de los ires meses {calendario) siguientes a la efecutoria del presente
acto, realice los trabajos tendientes a solucionar en forma definitiva los hechos
motivos de queja referentes a que a la fecha todos los apartamentos se encuentran
abasteciéndose con el servicio provisional de acueducto, carencia de certificados de
conformidad de instalaciones eléctricas; deterioro de acabado de muros de fachada
principal, posterior y vacio, deterioro del acabado de muros como consecuencia de
Sfiltraciones; fractura de anden de acceso ol edificio; mapeado en acabado de muros
de vacio y carencia de goteron en vanos de ventanas en general, contenidos en el
informe técmico verificacion de hechos No. 11/715 del 18 de abrii de 2011 (Fols 16-
21), ello en el evento que estos no se hayan ejecutado al momento de la notificacion
del presente acto administrativo. Respecto al primer punto del citado informe
referente a que lo construido no corresponde lo aprobado mediante licencia LC-09-
4-0300, este Despacho se abstiene de impartir orden, ya que esta podria implicar
darios a terceros, sin embargo, se deja claridad en que esto no le quita la posibilidad
al querellante de acudir ante la justicia ovdinaria para hacer valer sus derechos ante
esta jurisdiccion.”

Que la Resolucion No. 109 del 30 de enero de 2012 “Por la cual se impone una sancion y se
imparte una orden” (Folios 75-80), fue comunicada para la notificacién personal al
enajenador HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERO mediante radicado No. 2-2012-10031
del 15 de febrero de 2012 (folio 82) recibido mediante guia No. 1001014984557 (folio 81) y
mediante radicado No. 2-2012-10022 del 15 de febrero de 2012 (folic 83) recibide mediante
guia No. 1001014984555 (folio 84); la cual quedo notificada por edicto el dfa 1 de marzo de
2012 desfijado el 14 de marzo de 2012 al sefior HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERO
en calidad de enajenador y a la sefiora LILIANA GOMEZ en calidad de quejosa (folio 86);
que contra la Resolucién No. 109 del 306 de enero de 2012 no se interpuso recurso alguno,
quedando entonces debidamente ejecutoriada el 23 de marzo de 2012, tal y como se evidencia
en la correspondiente constancia (Folio. 87).

Que mediante radicado No. 2-2012-64813 del 16 de octubre del 2012 (folio 88), recibido
mediante guia No. 1001015751091, se realiza cobro persuasivo teniendo en cuenta que a Ja
fecha no se acreditaba el pago de la multa impuesta en la Resolucién Sancién No.109 del 30
de enero de 2012, por valor de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000.00) M/CTE, que
indexados corresponden a CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE
MIL TRESCIENTOS PESOS ($55.812.300.00) M/CTE.
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-Que mediante radicado No. 2-2013-00033 del 2 de enero de 2013 (folios 90), esta

Subdireccion remiti6 el expediente a la Oficina de Unidad de Ejecuciones Fiscales, ya que a
pesar de haberse realizado el cobro persuasivo, ¢l enajenador no ejecuto el pago de la multa
impuesta, para que se continite con el cobro coactivo.

Que mediante radicado No. 3-2013-13894 del 11 de marzo de 2013 (folio 93), se remitio el
expediente de la investigacién a la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda
con el fin de continuar con la orden de hacer impuesta mediante Resolucién No. 109 del 30
de enero de 2012 “Por la cual se impone una sancicny se imparte una orden”.

Que en cumplimiento de las obligaciones de seguimiento a la orden de hacer impuesta;
mediante oficio con radicado No. 2-2013-65466 del 29 de octubre de 2013 (Folio 97), se
procedié a requerir al enajenador sefior HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERO,
identificado con CC. 19.378.276, con el fin de que allegue a esta Subdireccion en el término
de diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion, el acta de recibo a satisfaccién de
las obras realizadas, con las cuales se constate la solucién definitiva de las deficiencias
constructivas objeto de la investigacion, ddndose respuesta al mencionado requerimiento
mediante radicado No. 1-2013-71728 del 21 de noviembre de 2013 (folio 99) sefialando:

"(...) Por medio de la presente me permito dar contestacion al Acio Administrativo:
RESOLUCION No. 109 DEL 30 DE ENERO DE 2012, “por la cual se impone una
~ sancidn y se imparte una orden”, informando que el pasado mes de diciembre del
afio 2012, la empresa de ACUEDUCTQ Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA.,
instalo el servicio de acueducto definitivo a todos los apartamentos; en junio del,
presente afio, se realizé el mantenimiento geweral del edificio corvespondiente a
mantenimiento e impermeabilizacion de fachada principal, posterior y vacio, pintura
y resane de todas las dreas comunes, se removié el andén y se volvié a fundir, en
todas las ventanas de la fachada posterior se instalaron pestafias sobre las mismas
para evitar filtraciones por los marcos de las ventanas...” (Anexo comunicados

enviados y aceptados por la administradora referente al mantenimiento realizado).
(Folios 100-102)”.

Que mediante oficio con radicado No. 2-2014-69528 del 22 de octubre de 2014 (Folio 106),
se procedid a reiterar el requerimiento con radicado No. 2-2013-65466 del 29 de octubre de
2013, al enajenador sefior HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERO, identificado con CC.
19.378.276, con el fin de que allegue a esta Subdireccion en el término de diez (10) dias
siguientes al recibo de la comunicacitn, ¢l acta de recibo a satisfaccion de las obras
realizadas, con las cuales se constate la solucién definitiva de las deficiencias constructivas

objeto de la investigacion. W\é/"
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Que sin obtenerse respuesta a dicho requerimiento, mediante radicados No. 2-2016-67741 y
2-2016-67740 ambos del 23 de septiembre de 2016 (folios 107-108), se informé tanto al
enajenador HECTOR ALIRIO FORERQO QUINTERO, como a la quejosa SANDRA
LILIANA GOMEZ RODRIGUEZ, en calidad de representante Legal y/o Administradora del
Proyecto de vivienda, asi las cosas se realizd como consta en el Acta de visita del 7 de octubre
de 2016 (folio 109) a la cual asistié el sefior HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERO en
calidad de enajenador y sin asistencia por parie de la copropiedad ; de conformidad con el
Acta de Visita Técnica (Folio 109) generandose asi el informe de verificacion de hechos 16-
1110 del 27 de octubre de 2016 (folio 110-112), verificandose los siguientes hechos:

“HALLAZGOS

1. Que a la fecha todos los apartamentos se encuentran abasteciéndose con el
suministro provisional de acueducto.

Durante la visita al edificio se comprobd que existen las acometidas de suministro de
agua potable, con los respectivos contadores para cada uno de los apartamenios,
ademds de solicitar a uno de los habitantes de apartamentos, una factura de
acueducto para comprobar si el servicio se presta adecuadamente. Hecho
Subsanado por el enajenador.

2. Carencia de certificados de conformidad de instalaciones eléctricas.

En la visita se comprobd que existen las instalaciones de acometida para suministro
de energia eléctrica, los respectivos contadores, uno para cada apartamento, los
cuales cuentan con los respectivos sellos de seguridad de Codensa. Hecho
Subsanado.

3. Deterioro de acabados de muros como consecuencia de filtraciones.

Revisados los muros de las dreas comunes estos se encuentran en estado normal, no
hay seftales de filtraciones de agua en general, existe huella de una escorrentia de
aguas puntual en el muro lateral del parqueadero 502, ademds de una huella propia
por la misma escorrentia en el piso del mismo parqueadero. El hecho persiste.

4. Fractura de andén de acceso af edificio.



ALGALDIA MAYOR
bE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No. 177 DEL 6 DE MARZO DE 2018
Pig.5de 10
Continuacion de la Resolucién “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion subsidiario de
apelacion interpuesto contra la Resolucicn No. 2517 del 30 de octubre de 2017”

Durante la visita se pudo constatar que se realizé una intervencion para mejorar la
grieta por asentamiento en el andén. Hecho Subsanado.

5. Mapeado en acabado de muros de vacios y carencias de goterdén en vanos de
ventanas en general.

Los muros del vacio sobre patio del segundo piso, no se presentan grietas ni
manchas, igualmente no se evidencian machas (SIC) por escorrentia de aguas en
ventanas, por falta de goterdn en los vanos, el enajenador realizo mantenimiento
hace mds de 6 meses. Hecho Subsanado.

(8 fotografias)”.

Que en garantfa del debido proceso sefialado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y
en atencion a lo estipulado en el Decreto Distrital 419 de 2008 se corre traslado de la copia
del informe de Verificacion de Hechos N° 16-1110 del 27 de octubre de 2016 mediante
radicados No.2-2017-72399 del 4 de septiembre de 2017 (Folio 113) a la Administradora ylo
Representante Legal de la copropiedad, sefiora SANDRA LILIANA GOMEZ RODRIGUEZ
y mediante radicado No. 2-2017-72780 del 4 de septiembre de 2017 (folio 114) recibida
mediante guia No.8000122236 (folio 115) al enajenador sefior HECTOR ALIRIO FORERO
QUINTERO, identificado con CC. 19.378.276, con el fin de que rinda las explicaciones que
considere necesarias, objetar el informe técnico y aportar o solicitar las pruebas que pretenda
hacer valer dentro de la investigacion.

Es asi como sin contar esta Subdireccién con documento alguno que acredite el cumplimiento
total de las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 109 del 30 de enero de 2012 “Por
la cual se impone una sancién y se imparte una orden” . Este Despacho expidi6 la resolucion
No. 2517 del 30 de octubre de 2017 “Por la cual se impone una sancién por incumplimiento
a una orden” (656-661). Toda vez que el sefior HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERO
identificada con cédula de ciudadania No. 19.378.276 no dio cumplimiento a la orden
impuesta mediante la resolucién antes seflalada, persistiendo a la fecha el siguiente hecho:
“3_Deterioro de acabados de muros como consecuencia de filtraciones: Revisados los muros
de las dreas comunes estos se encuentran en estado normal, no hay sefiales de filtraciones
de agua en general, existe huella de una escorrentia de aguas puntual en el muro lateral del
parqueadero 502, ademds de una huella propia por la misma escorrentia en el piso del
mismo parqueadero. El hecho persiste”

Que dando cumplimiento al articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, 1a Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda W @(l\

w2
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esta entidad, notificé personalmente a las partes del contenido de Ia Resolucién No. 2517 del
30 de octubre de 2017, asi: al sefior MILTON GIOVANNI BURGOS MONROY en calidad
de apoderado del sefior HECTOR ALIRIO FORERO, el 15 de noviembre de 2017 ( folio
128), v después de realizarse varios reenvios de la citacién a la direccion de notificacion sin
tener comparecencia o entrega efectiva de acudio a notificar por aviso al sefior administrador
y o representante legal del Edificio Puerta del Sol, el 2 de febrero de 2018. (Folio 140).

Que mediante escrito radicade No. 1-2017-99358 del 23 de noviembre de 2017, el sefior
MILTON GIOVANNI BURGOS MONROY, actuando en calidad de apoderado del sefior
HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERQ, interpuso recurso de reposicion y en subsidio
apelacion contra la Resolucion No. 2517 det 30 de octubre de 2017. (Folios 141-145).

Que, en razén a lo anterior, corresponde a este Despacho pronunciarse sobre ¢l recurso de
reposicién presentado contra la Resolucion No. 2517 del 30 de octubre de 2017, expedida
por esta Subdireccidn, previo al signiente anélisis del caso a saber.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Con relacion a los recursos procedentes contra un Acto Administrativo, el articulo 74 de la ley
1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo,
establece;

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. _El de reposicidn, ante quien expidio la decisidn para que la aclare, modifique, adicione o
revoque,

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los ministros, Direciores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni
de los directores u organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.
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Tampoco sercn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicté la decision, mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso deniro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de
la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

En razén a lo anterior v siendo que el Acto recurrido, es decir, la Resolucién 2517 del 30 de
octubre de 2017, es un Acto Administrativo definitivo, el recurso de reposicion interpuesto por
¢l accionante es procedente.

2. Oportunidad

Revisado el expediente se observa que el recurso de reposicién en subsidio de apelacion se
presento dentro del término establecido, en tanto que el enajenador, se notificé personalmente
el dia el 15 de noviembre de 2017, a través del sefior MILTON GIOVANNI BURGOS
MONROY, del contenido de la Resolucién No. 2517 del 30 de octubre de 2017, y el 23 de
noviembre de 2017 interpuso el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra el citado
Acto Administrativo.

3. Competencia

En lo concerniente al funcionario competente para decidir el recurso de reposicion, el articulo
74 de la ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone lo siguiente:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

o
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1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifigue, adicione o
reveque. (...)"

A su turno, el articulo 22° del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se modifica la

estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Hadbitat", sefiala entre
las funciones de este Despacho:

“(.)b. Expedir los actos administrativos que sean mecesarios para Iramitar,
sustanciar y resolver las investigaciones y las demds actuaciones administrativas que
se adelanten en efercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control a las
actividades de anuncio, captacién de recursos, engjenacion y arrendamiento de
vivienda. Estas facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir ordenes,
decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre otras.

Por lo tanto, este Despacho es competente para resolver el presente recurso de reposicién

interpuesto el 23 de noviembre de 2017 contra la Resolucién No. 2517 del 30 de octubre de
2017.

4. Andlisis de fondo del caso

. El apoderado del sefior HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERO, solicita reponer la
resolucién No. 2517 del 30 de octubre de 2017"Por la cual se impone una sancién por
incumplimiento a una orden™, toda vez que el 13 de mayo de 2013, se realizo el mantenimiento
del muro y el hecho materia de orden de hacer fue subsanado, para susientar lo anterior, el
recurrente anexa fotografias del muro del parqueadero y muro lateral 502 objeto de la orden
(folio 143), y copia de un informe de mantenimiento, en cual se sefiala que ¢l dia [3 de mayo

de 2013, se realizaron una serie de obras y/o mantenimientos en el garaje del edificio Puerta del
sol. (folio 144).

En relacion con lo manifestado por parte del apoderado de la sociedad enajenadora, este
Despacho encuentra, que el recurrente se sustenta en un acta de trabajos realizados con fecha
del 13 de mayo de 2013, para inferir que el hecho materia de orden a la fecha no persiste, también
adjunta fotografias que al parecer denotan la subsanacion del hecho, sin embargo, no informa la
fecha en que fueron tomadas.

En consideracién con lo anterior, no ¢s admisible para este Despacho, que el apoderade del
sefior Héctor Alirio pretenda desvirtuar lo establecido en Ia visita técnica realizada por este
Despacho, el dfa 7 de octubre de 2016 y de la cual se elaboré el informe de verificacion de
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hechos No. 16-1110,. verificandose que el hecho referente a “3. Deterioro de acabados de muros
como comsecuencia de filtraciones: Revisados los muros de las dreas comunes estos se
encuentran en estado normal, no hay sefiales de filtraciones de agua en general, existe huella
de una escorventia de aguas puntual en el muro lateral del pargueadero 502, ademds de una
huella propia por la misma escorrentia en el piso del mismo parqueadero.” A la fecha persiste.
con un documento expedido tres afios antes.

Esta Subdireccién no pone en duda que los presuntos arreglos mencionados en el escrito del
recurso se hayan realizado, sin embargo, le recuerda al apoderado del enajenador que el articulo
segundo de la resolucién No. 109 del 30 de enero de 2012, ordena que los arreglos y/o
reparaciones tendientes a subsanar los hechos motivo de queja deben ser definitivos; Obligacion
incumplida por el enajenador. Adicionalmente, el enajenador como mecanismo alternativo para
acreditar la subsanacién del hecho aporta unas fotografias, sin informar su fecha, motivo por el
cual este Despacho no puede valorar la idoneidad de este material aportado cuando no se
informa. su fecha para establecer si dichas imégenes fueron tomadas ante o después de la visita
realizada por este Despacho.

Finalmente, el recurrente tampoco allega copia de! acta de recibo a satisfaccion de las obras
realizadas, ni pronunciamiento alguno, de que este documento se haya solicitado a la
copropiedad, motivo por el cual este Despacho, considera que, con las pruebas allegadas, no se
logra demostrar las subsanaciones de los hechos materia de orden.

En virtud de lo expuesto, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda confirmara
integramente la Resolucién No. 2517 del 30 de octubre de 2017 “Por la cual se impone una
sancién por incumplimiento a una orden”, por las razones expuestas en la parte motiva de este
Acto Administrativo. :

En mérito de lo expuesto el Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO R'EPONER 1a Resolucidn No. 2517 del 30 de octubre de 2017,
impuesta en conira del sefior HECTOR ALIRIO FORERO QUINTERO identificado con
cédula de ciudadania No. 19.378.276 en su calidad de enajenador, por las razones expuestas en

la parte motiva de la presente resolucion. “\)

Kf}‘é“\,

bt
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ARTICUL.O SEGUNDO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 2517 del 30 de
octubre de 2017,

ARTICULO TERCERO: Conceder ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, de acuerdo con el literal i) del articulo 20 del
Decreto Distrital 121 de 2008, el recurso de apelacion interpuesto en debida forma, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En consecuencia, enviese el expediente al superior para lo de su
competencia.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese el contenido del presente acto administrativo, al sefior
HECTOR ALIRIO FORERC QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No.
19.378.276 y/o a su apoderado MILTON GIOVANNI BURGOS MONROY {O QUIEN HAGA
SUS VECES).

ARTICULO QUINTO: Notifiquese el contenido del presente acto administrativo, al
Administrador y/o Representante Legal, (o quien haga sus veces) del Edificio PUERTA DEL
SOL

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a los seis (6) dias W

Stfb"dfr_e? tor cf Itwes,hgacu?ﬁes y Control de Vivienda
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