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Referencia: AVISO DE NOTIFICACION
Tipo de Acto Administrativo: RESOLUCION 453 DE 09
DE MAYO DE 2018.
Expediente No. 1-2003-51028
Respetado (a) Sefior (2):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (la) RESOLUCION 453 DE 09 DE
MAYO DE 2018, proferida por la SUBDIRECION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE
VIVIENDA, de la Secretaria de Habitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacion a la direccién de notificacion sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 87 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Elabors: Leonardo Guerra Ramires - Contratista SIVCV L
Reviso: Lina Carrillo Orduz - Contratista SIVCV
Anexo: (03) FOLIOS
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RESOLUCION No. 453 DEL 09 DE MAYO DE 2018
“Por la cual se resuelve un recurso de apelacicn™
Proceso 1-2003-51028-1

LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA. (E) DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

De conformidad con lo establecido en los Decretos Leyes N° 2610 de 1979 y 078 de 1987. el
Acuerdo N° 79 de 2003, el Decreto Reglamentario N° 405 de 1994, Decretos Distritales N® 2|
de 2008 modificado por el 578 de 2011 y 478 de 2013; y el Decreto Distrital 419 de 2008. el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demés noriias
concordantes y,

CONSIDERANDO

A. Fundamento Legal e
Que e} Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre o
estrucfura, organizacion y funcionamienio de los organisimos y de las entidades de Bog.id,
distrito capital, y se expiden oiras disposiciones”, creé la Secretaria Distrital del Habi:at,
asignandole a ésta, entre otras funciones, la inspeccidn, vigilancia y control al ejercicio de las
actividades de enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda.

Que mediante el articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 (¢! cual derogd el decreto 27 de
2007 que a su vez modificé el Decreto Distrital 571 de 2006) por medio del cual se modific.. la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat, asignd o la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, entre otras, las funciones de
control y vigilancia establecidas en las Leyes 66 de 1968 y 820 de 2003, los Decreios Leves
2610 de 1979 y 078 de 1987 y demas normas concordantes; disposicion que fue modificada :or
el Decreto Distrital 578 de 2011, que en su litera] i establece:

“i. Emitir los actos administrativos para resolver los recurses de la via gubernativa® qu. se
interpongan en contra de los actos administrativos emaaados de las direcciones  ue
dependan de esta Subsecretaria’.

B. Hechos

l.- La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, mediz nte
Resolucion No. 042 del 16 de enero de 2006, profirid sancién administrativa consistente en
imponer multa por valor de QUINIENTOS MIL PESOS ($506.000.00) M/CTE al enajenz-or

' A paniic de Ta enwnda en sigencia de la Ley 1437 de 2011 se debe entender que T noma e eeficre a o descrito en of Capitalo IV del Tasdo Wl de  dar
Primero, toda vez que la expresion via pubernativa eambid en ¢l nueve ordenantiento para referivse cuninalmente a la etapa de Ios reersos dea- e
pracedimicato administrative
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Juan Guillermo Tamayo Zorrilla identificado con cedula de ciudadania No. 19.399.324, por las
ceficiencias constructivas constatadas en el proceso administrativo sancionatorio. (Folios 41-
=3)

13e igual manera en el citado acto administrativo, la Subdireccién impartié la orden, para que
uazntro 90 dias calendario siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, realizard los trabajos
tendientes a solucionar en forma definitiva las deficiencias constructivas presentadas en el
¢ mjunio residencial Cipres d= Castilla.

.- La Resolucion No. 042 del 16 de enero de 2006 se encuentra debidamente. qecutonada a
partir del dia 23 de marzo de 2013. (Folio 52)

% - La Subdireccién de Investigaciones por medio de la Resolucidn 070 del 26 de enero de 2009
_ sunciond al sefior Juan Guillermo Tamayo Zorriila en calidad de enajenador, por incumplir la
o-den de hacer impartida en la Resofucién No. 042 del 16 de enero de 2006. (Folios 61-66)

-.- La Resolucion No. 070 del 26 de enero de 2009 se encuentra debidamente ejecutoriada a
rtir de! dia 27 de mayo de ~009. (Folio 52)

2.~ Con el objeto de verificar la solucién de las irregularidades existentes en la Urbanizacion
C:ipres de Castilla, la Subdireccion de Investigaciones realizé visita técnica, y de la misma se
profiri¢ informe de verificacion de hechos No.10-1400 del 05 de noviembre de 2010 donde

establecié que el hecho “humedad interna y externa en algunas viviendas ™ persistia. (Folios 98
-- 100}

.- Nuevamente, ¢l drea técnica de la Subdireccién de Investigaciones realizé informe de
erificacién de hechos No. 16-119 del 15 de febrero de 2016, donde establecié que los hechos
fumedad interna y externa n algunas viviendas y Tubo roto en el tercer piso de la casa 2 que
wigine numedad™ persistian. (Folios 115y 116)

".- Mediante Resolucién No. 483 del 27 de abril de 2017, la Subdireccion de Investigaciones y
v ontrol de Vivienda emitié decision en contra del sefior Juan Guillermo Tamayo Zorrilla en
validad de enajenador, la cual impuso una sancién de DIECIOCHO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
1518.531.940.00 M/CTE), por el incumplimiento de la orden de hacer estipulada en el articulo
~sgundo de la Resolucion Ne. 042 del 16 de enero de 2006. {(Folios 129-132)

‘- La sefiora Diana Alejindra Sénchez Méndez, en calidad de practicante adscrita al
v-onsultorio Juridico de la Universidad Catélica de Colombia, con el fin de ejercer la defensa
wenica del sefior enajenador. interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion 483 del
=7 de abril de 2017 “Por la cual se impone una sancién por incumplimiento a ung orden”
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Continuacién "Por la cual se resuelve un recurse de apelacion™
IL. FUNDAMENTOS DEL RECURSG

La sefiora Diana Alejandra Sanchez Méndez, en calidad de practicante adscrita al Consult: io
Juridico de la Universidad Catdlica de Colombia, sustent6 el rec:irso de la siguiente menera:

“Como antecedente de esta visita técnica tenemos que el 26 de septiembre de 2002 se
puso en conocimiento a la subsecretaria de control de vivienda de los 10 hechos yite
constitiian vicios redhibitorios y la falta de entrega formal del conjunto residencial,
por medio de queja, el dia 16 de diciembire de 2003 se realizé una visita téenica dorde
se constataron los hechos, posteriormente se realizé cuwio de apertura de investigac 6n
administrativa, a lo cual el investigado contesto con un escrifo donde conrovirti. el
informe técnico y difo que ya solo existian tres hechos. se llevo a cabo audiencie de
conciliacion el dia 6 de abril de 2005, por el incumplimiento de esta se xpide lu
resolucion 042 del 16 de enero de 2006 que sanciona monetariamente v fij: 90 i
para el cumplimiento de las obligaciones de hacer dei investigado se enviv a cc vro
coactivo, se expide una nueva resolucion producto del incumplimiento 070 del 2¢ de
enero de 2009 se realiza una visita técnica el 02 de noviembre de 2010 y
posteriormente la visila que estd en controversia.”

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a analizar los argumentos esbozados per la recurrente en el recursu de
reposicion y en subsidio de apelacidn en contra de la Resoluciér No. 483 del 27 de abril de 2 17
“Por la cual se impone una sancién por incumplimiento a una o den”.

La Resolucidn No. 042 del 16 de enero de 2006 “Por la cual se impone una sancién ordenn al
sefior Juan Guillermo Tamayo Zorrilla que dentro de los 90 dias siguientes a la ejecutoria de la
Resolucion Sancion realizard los trabajos tendientes a subsanar de manera definitiva las
deficiencias constructivas descritas en el acto administrativo sancionatorio.

En ese orden de ideas, la fuerza ejecutoria de un acto administrativo es la potestad que tienc la
administracion para que se dé el cumplimiento de este una vez se encuentre en firme. es dv :ir.
en el caso en concreto, la Subdireccién de Investigaciones y Control de Viviend: tien I
facultad para darle la efectividad al acto administrativo sancionatorio por medio del jroces - de
seguimiento, el cual busca verificar que las sociedades enajenadoras cumplan las ordenes de
- hacer impartidas en la resolucion sancion.

Ahora bien, la Resolucién No. 042 del 16 de enero de 2006 se encuentra debidam.-nte
gjecutoriada desde el dia 23 de marzo de 2006, razén por !a cual goza de presunciér de
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legalidad, toda vez que no fue no se interpusieron los recursos de Ley y no fue demandada
frente a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Sin embargo, de acuerdo con el Cédigo Contencioso Administrativo, la Subdireccién de
Lavestigaciones cuenta con 5 afios para gjecutar la orden de hacer estipulada en la Resolucién
Sancidn:

ARTICULQ 66. Salvo normu expresa en contrario, los actos adminisirativos serdn
vbligatorios mientra: no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo pero perderdn su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:
1. Por suspension provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) aitos de estar en firme, la administracion no la
realizado los aclos que le correspondun pare ejecutarios.

4. Cuando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre somelido el aclo.

5. Cuando pierdan su vigencia. (Negrilla por fuera de texto)

‘sniend> en cuenta lo anterior, procede esta Subsecretaria a describir las actuaciones que
. zalizé 12 Subdireccién de rvestigaciones con el fin de dar cumplimiento a la orden de hacer
anpartida en la Resolucién Sancionatoria: (i) Por medio de los radicado Nos. 2200925343 y
2200927583, del 28 de octubre de 2009 25 de noviembre de 2009, respectivamente, se requirio
:! enajenador sancionado a remitir ante esta Entidad acta de recibo de a satisfaccion de las
~oras realizadas en el conjunto residencial Cipres de Castilla; (7)) La Subdireccion de
Investigaciones solicité designar defensor de oficio con el fin de garantizar el derecho a la
aefensa del enajenador bajo radicado No. 2201001743 del 27 de enero de 2010; (i) El dia 05
2 noviembre de 2010 se realizd informe de verificacion de hechos No. 10-1400; (iv) Por
vedio del consecutivo No. 2201029069 del 25 de noviembre de 2010 la Subdireccién de

vestizaciones corrié traslalo del informe de verificacién de hechos al sefior Juan Guillermo
“amavy Zorrilla; (v} Bl dia 10 de agosto de 2010 la Subdireccion de Investigaciones solicitd
aefensor de oficio a la Universidad Catélica, bajo radicado No. 2-2012-50212; (vi) EI 02 de
iebrero de 2016 la Subdireccion de Investigaciones le comunico al enajenador que el dia 12 de
‘ebrero de 2016 se vealizaria visita técnica con el fin de verificar el estado de las deficiencias
~onstructivas: (vif) El rea técnica de la Subdireccion expidio informe técnico No. 16-119 del
'5 de febrero de 2016, donde establecio que dos deficiencias constructivas persistian.

. na vez revisadas las actuaciones administrativas, este Despacho observa que desde el dia 25
.2 noviembre de 2010, ciando se corrié traslado al enajenador del informe técnico de
-erific.cidn de hechos, 1a Suodireccién de Investigaciones no ejercio actos tendientes a obtener
:} cumplimento de la obligacion de la orden de hacer estipulada en la Resolucién No. 042 del
:6 de enero de 2006.
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E« ese sentido, si bien es cierto el acto administrativo sancionatorio cuenta con presuncién de
lesalidad., el mismo no es eficaz, toda vez que no estd llamado a producir efectos juridicos, es
d=cir, no puede ser ejecutado por [a Administracién en el entendido que paso mas de cinco afios
sin: que la Entidad Distrital ejerciera labores para el cumplimento de la Resolucién Sancién.

A. respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado de la siguiente manera:

“(...) la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo es una figura que se
rcasiona ante la ausencia de obligatoriedad de la ejecucion del acto (articulo 66 del
ddigo Contencioso « dministrativo). 4 su vez. mientras la pérdida de fuerza ejecutoria
afecta la eficacia, I revocatoria directa se relaciona con la validez del acto
administrativo. Es claro, entonces, que la eficacic u obligutoriedad del acto
administrativo es independiente de su validez o invalides, puesto que es perfectamente
posible que un acto administrativo irregular sea obligatorio (cusos en los yue han
caducado las acciones pertinentes para anularlo} o gue un acto administrativo regular
no pueda ejecutarse (por ejemplo cuando el acto perdié su vigencia o cuando se
cumplio la condicion resolutoria a que se somete el acto)” ",

E. conciusidn, es claro para oste Despacho que la Subdireccion de Investigaciones no realizé
ls actos tendientes con el objeto de ejecutar la Resolucién No. 042 del 16 de enero de 2006
d=ntro de los cinco afios que ustablece la Ley, por lo tanto, en el caso objeto de estudio, operé
I: pérdida de fuerza de ejecutoria del acto administrative sancionatorio, toda vez que en
sede de primera instancia descocieron los principios de eficacia, economia, celeridad,
it iparcialidad y publicidad, los cuales les corresponden a las autoridades administrativas.

£ mérito de lo expuesto, la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en todas y cada una de sus partes la Resolucidn Na.
433 del 27 de abril de 2017 “Por Ia cual se impone unca sancion por incumplimiento o una
orden”, en contra del sefior Juan Guillermo Tamayo Zorrilla identificado con cedula de
ciidadania No. 19.399.324, en calidad de enajenador, proferida por la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control
de la Secretaria Distrital del Habitat, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del

presente acto, ‘

3¢ arie Cons nuciongl T-152 de 2009
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al seiior
Juan Guillermo Tamayo Zorrilla identificado con cedula de ciudadania No. 19.399.324. en
calidad de enajenador yfo al sefior Diego Alejandro Osorio Neira en calidad de Defensor de
Oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al
Representante Legal y/o al Administrador del Conjunto Residiencial Cipres de Castillas. de
conformidad con lo previsto en el articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Administritivo » de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subsecrei:.ria
de Gestion Corporativa, Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 87 del Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. :

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLAS:.

Dada en Bogota D.C. a los (09) dias del mes mayo de 2018.
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Subsecretaria de Inspecffion, Vigilancia y Control de Vivienda de la

B
Elnbora: Vanessa Dominguez Paloming - Abogads Contratista SIVA'Y
Revisd: Juan José Corredor Cabuya - Abewado Contratisin SIVCY]
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