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Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (Ia) RESOLUCION N° 383 del 24 de ABRIL de
2018, proferida por la SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA, de la
Secretaria distrital de Hébitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacion a la direccién de notificacion sin tener comparecencia
o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar
de destino.

Se advierte a la parte notificada que contra el presente acto administrativo NO procede recurso,

/

Elaboré: Daniela Borda Cerén- Contratista SIVC
Reviso: Ling Carriflo Orduz - Contratista SIVCV
Anexo: RESOLUCION 383 de 24 DE ABRIL de 2018 FOLIOS: 4
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RESOLUCION No.383 DEL 24 DEABRIL DE 2018
“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”
Proceso 1-2014-43092-3

Ih Q&i

4

EL SUBSECRETARIO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

De conformidad con lo establecido en los Decretos Leyes N° 2610 de 1979 y 078 de 1987, el Acuerdo
N 79 de 2003, el Decreto Reglamentario N° 405 de 1994, Decretos Distritales N° 121 de 2008
modificado por el 578 de 2011 y 478 de 2013; y el Decreto Distrital 419 de 2008, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
A. Fundamento Legal

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas bdsicus sobre Ia estruciurg,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota. distrito capital. y se
expiden ofras disposiciones”, cred la Secretaria Distrital del Haébitat, asignandole a ésta, entre otras
funciones, la inspeccién, vigilancia y control al ejercicio de las actividades de enajenacion y
arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda.

Que mediante el articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 (el cual derogé el decreto 271 de 2007
que a su vez modificd el Decreto Distrital 571 de 2006) por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las fimciones de la Secretaria Distrital del Habitat, asignd a la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, entre otras, las funciones de control y vigilancia
establecidas en las Leyes 66 de 1968 y 820 de 2003, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987 v
demas normas concordanies; dispasicion que fue modificada por ¢l Decreto Distrital 578 dec 2011, que
en su literal i establece:

“i. Emitir los actos administrativos para resolver los recuwrsos de la via gubernativa’ que se
interpongan en contra de los actos administrativos emanados de las direcciones que dependan de
esta Subsecretaria”.

B. Hechos

I.- La investigacion administrativa dio inicio conforme a la queja presentada por la sefiora GLORIA
EUGENIA CALDERON RUEDA Y EL SENOR JORGE ALFONSO GUALDRON CALDERON en

' A parur Je Ia enirada en vigenaid de 13 Les 1337 de 2011 s¢ debe entender que la norma se refiere a bos descritos enel Capauto 15 21 Tiala 11 del Libeg Primere il vez que
La enpresion via gubernating cambio en el nuewn erdenmmignta para relenie nommalmente 2 ta etapa de los recatrsas derirs del progehimeento adinnuisicatin g
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contra de la sociedad AREA URBANA DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, por presentas
deficiencias constructivas. (Folios 2-5)

2.- Posterjormente, se realizé visita técnica y en el Informe de Verificacion de Ilechos No. 15-245
fechado 06 de marzo de 2013, suscrito por la funcionaria PATRICIA CALLEJAS, se encontraron los
siguientes hallazgos (Folios 86-83):

Los hechos denunciados sobres Ias areas comunes del EDIFICIO PALMA MAGNA serdn materia de
evaluacion en el expediente No. 1-2014-43092-3:

o Zona de circulacién vehicular en semisotano: Deficiencia constructiva catalogada como
grave.

o Luces o separaciones que se generan entre los marcos v las hojas de las puerias de acceso
o egreso a la escalera: Deficiencia constructiva catalogada como grave.

o Carencia del drea de bicicletero costado occidental del semisotano: Desmejoramiento de
especificaciones, catalogado como grave.

o Carencia de interruptor ascensor: Deficiencia constructiva catalogada como leve.

3.- La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de esta Subsecretaria expidié Auto de
Apertura de Investigacién Administrativa No. 3560 del 02 de diciembre de 2016 en contra de la
Sociedad AREA URBANA DISENO Y CONSTRUCCIONES SAS, identificada con N.LT No.
830.508.763-9. (Folios 93-98)

4. Medianic Resolucion Na. 680 del 24 de mayo de 2017, la Subdireceion de Investigaciones y Control
de Vivienda emitio decisidn de fondo en la investigacion administrativa adelantada en contra de la
sociedad AREA URBANO DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, identificada con N.LT No.
830.508.765-9, imponiéndole en su articule primero una muita por valor de DIECISIETE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
(517.779.764.00) M/CTE. (Folios 134-141)

5.- Por medio de aviso fisico bajo el nimero de radicado No. 2-2017-43513 se notifico el sefior LUIS
GERMAN FLORES DAVILA en calidad de Represeniante Legal de la saciedad sancionada de la
Resolucion No. 630 def 24 de mayo de 2017. (Folio 153)

6.- Dentro del término legal, el sefior LUIS GERMAN FLOREZ DAVILA en calidad de Representante
Legal de la sociedad AREA URBANO DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S, mediante radicado No. 1-
2017-46297 del 15 de junio de 2017. interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra
la Resolucion No. 680 del 24 de mayo de 2017. (Folios 155-160).
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7.- La Subdireccion de investigaciones mediante Resolucion No. 1128 del 24 de julio de 2017 “Por la
cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 680 del 24 de maye de
20177, confirmd en su totalidad la Resolucion Sancion.

IL. FUNDAMENTOS DEL RECURSG

El sefior LUIS GERMAN FLOREZ DAVILA en calidad de Representante Legal de la sociedad AREA
URBANOQ DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S sustenté el recurso con los argumentos que se refieren
a los siguientes puntos:

1

Lo

Consideramos respetuosamente que los seitores Gloria Eugenia Calderon Rueda.
propietaria del apartamento 601 del edificio Palma Magna y Jorge Alfonso Gualdron
Caldercn. propietario del apartamento 602. actiian solo en la calidad de propietarios.
ejerciendo sus derechos de voz y voto en la asamblea genceral de propietarios. lo anterior
no le otorga por virtud expresa de la ley legitimacién por activa para ¢jercer acciones

Jjuridicas. legales o judiciales ni reclamaciones ante entidades como la Secretaria del

Habitat, por asuntos relacionados con las zonas communes del edificio. la cual solo estd
en cabeza de la administracion, dado que los citudos propietarios en ejercicio de su
derecho como copropietario del edificio vy en uso de la totalidad de sus facultades
mentales voto ante la asamblea general de propietarios por la eleccion de la
administracion la cual ejerceria en adelante la representacion legal del edificio. sin
presentar causa alguna de anulacion de la eleccion y firmando como tal el acta que lo
aprobaba.

Las deficiencias en ningiin momento han afectado directamente la habitabilidad del
edificio. el cual se encuentra en funcionamienio desde que fieron entregadas las
unidades inmobiliarias e incluso no ha afectado el nso v goce por parie de sus
propietarios, quienes ingresan y salen con sus vehiculos sin problema alguno.

Tode lo anterior cunado a la graduacion de la suncion. lu cual a nuesiro parecer excede
la interpretacion misma de la norma, en cuanio al dafo o peligro generado a los
intereses juridicos tutelados. desde la concepcion fundamental de la constitucion en st
articulo 31 y los pactos internacionales mencionados en el documento resolutorio ¢
incluso en la citacion misma de la jurisprudencia T- 33(/11. puesto que tanto comao se ha
dicho en los documentos obrantes en el expediente. como en las visitas de los
funcionarios de la Secretaria del Habitat. si bien el edificio presenta deficiencias nunca
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hun afectado de manera directa derecho a la vivienda digna ni de los propietarios ni de
Sus familias.

I1L CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a analizar los argumentos esbozados por el apoderado de la sociedad sancionada
en el recurso de reposicién y en subsidio de apelacion en contra de la Resoiucion No. 680 del 24 de mayo

de 2017 ~Por la cual se impone una sancion”.

En relacion a la legitimacién por pasiva que hace alusion el libelista, el Despacho aclara que la actuacion
administrativa bajo el consecutivo No. 1-2014-43092, la cual evidencid deficiencias constructivas en las
zonas comunes del EDIFICIO PALMA MAGNA inicié debido a la visita técnica realizada el 06 de
febrero de 2013, en razén a la queja presentada por la sefiora Gloria Eugenia Calderén Rueda y el seiior
Jorge Alfonso Gualdron Calderon, en atencién a la facultad que le otorga el Decreto 419 de 2008:

Articulo 1: (...) "PARAGRAFO: La Subsecretaria de Inspeccion. Vigilancia v Control de
Vivienda de la Secretaria Disirital del Habitat, adelantara de oficio o « peticion de parie las
investigaciones administrativas por infraccion a las normas que regulan el régimen de
engjenacion. arrendamiento ¢ intermediacion de vivienda”

De la misma manera, el Decreto Distrital le da potestad al funcionario de la Subdireccion de
Investigaciones de constatar otras afectaciones de la construccion, asi las mismas no sean objeto de la
queja, circunstancia que ocwrrid en el caso objeto de estudio. por lo que la Subdireccion de
Investicaciones inici¢ investigacién administrativa sancionatoria de las dreas comuncs:

Decreto 419 de 20088:

Articule 3: (...) De la practica de la diligencia se levantard un acta que serd suscrita por los
asistentes v en la cual se consignardn los hallazgos encontrados v las observaciones que los
mismos consideren relevantes con respecto a los hechos objeto de la queja 1 ...)

De manera que, {al y como lo describe el recurrente, en ¢l presente proceso adiministralivo sancionatorio,
actué el EDIFICIO PALMA MAGNA a iraves del Represente Legal y/o Adminisirador. en
concordancia con la normatividad de Propiedad Horizontal:

Ley 675 de 2001: . ‘
ARTICULQ 8. CERTIFICACION SOBRE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA

PERSONA JURIDICA. La inscripcion v posierior certificacion  sobre la  existencia v

representacion legal de las personas juridicas u las que alude esta lex, corresponden al Alcalde
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municipal o distrital del lugar de ubicacion del edificio o conjumto, 0 a la persona o entidad en
guien éste delegue esta facultad.

La inseripcion se realizard mediante la presentacion ante el fincionario o entidad competente de
la escritura registrada de constitucion del régimen de propiedad horizontal y los documentos
que acrediten los nombramientos y aceptaciones de quienes ejerzan la representacion legal y del
revisor fiscal. También serd objeto de inscripcion la escritwra de extincion de la propiedud
horizomtal. para efectos de certificar sobre el estado de liquidacion de la persona juridica.

En ningiin caso se podirdn exigir tramites o requisitos adicionales.

De acuerdo a lo anterior, esta Subsecretaria en ejercicio de sus funciones adelanté las actuaciones
administrativas correspondientes, las cuales estuvieron sujetas a los procedimientos contemplados en los
Decretos Distritales expedidos para tal efecto, sin que se desconociera el debido proceso, el cual ha de
entenderse como la aplicacién procesal contenciosa del principio de legalidad que busca preservar el
derecho de defensa del investigado, en el entendido que las actuaciones administrativas concurrié la
Representante Legal del Edificio Palma Magna.

En otra linea considerativa, la sociedad enajenadora debid realizar la construccion de acuerdo a los
planos aprobados y no desmejorar las especificaciones técnicas que se contemplaron en el EDIFICIO
PALMA MAGNA, tal y como se observé en el Informe de Verificacion de hechos No. 15-245, las
cuales fueron catalogadas como graves de acuerdo a [o precepiuado en el Decreto 419 de 2008:

ARTICULQ SEGUNDQ. Definiciones y Conceptos.- Para efectos de la interpretacion y el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Decreto. se incorporardn al misino
las siguientes definiciones y conceptos:

(...} Afectaciones Graves: Son las deficiencias constructivas o el desmejoramicnto de lay
especificaciones técnicas que afectan las condiciones de habitabilidad de los bienes privados o
de dominio particulur o lu wilizacion de los bienes comunes. que no implican daito estructural
en el inmueble. Pueden presentarse, entre otros, en los siguientes casos:

o En bienes privados o de dominio particular: acabados, humedades y cuulyuier otro
hecho que afecte la habitabilidad de los inmuebles v no implique el duiio estructural de
las viviendas.
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o £n bienes comunes: hundimiento de superficies de circulucion. cerramientos. cuarios de
basura, acabados, humedades, canales y bajantes. equipos especiales v cualquier otro
hecho que afecte la wtilizacion v disposicion de las zonas comunes.” ()

Por consiguiente, las afectaciones presentes en las zonas comunes del proyecto de vivienda que fueron
objeto de investigacidn se tramitaron de acuerdo a la normatividad Distrital y Urbanistica que le confiere
la competencia a la Subsecretaria de Inspeccion. Vigilancia y Control de Vivienda, de conformidad ai
Acuerdo 79 de 2003, que seiiala lo siguiente:

“ARTICULO 201.
(...}

“comprobado la enajenacion ilegal de inmuebles destinados a vivienda o fallus en lu calidud de
los misios, que atenten contra lu estabilidad de la obra e impartiv drdenes y requerimientos
como medidas preventivas e imponer las corvespondientes sanciones.” (Negrilla fuera del
texto)

Ahora bien, el derecho administrativo sancionador procura garantizar el cumplimiento del ordenamiento
juridico por medio de una sancién que no s6lo reproche sino que también advierta la realizacion de las
conductas contrarias al mismo. Se trata de una jurisdiccion sancionatoria ejercida por las autoridades
administrativas que ejecuta ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas
imponen a los administrados y atin a las mismas autoridades piblicas.

Por lo tanto. el hien juridico que protege la Secretaria Distrital del Habitat e< ¢l orden legal que impone
que el vigilado debe desarrollar su actividad de construccion y esajenacion conforme a la
normatividad que regula la materia, es decir, el bien juridico tutelado es el respeto que deben tener
Ias sociedades constructoras por el orden juridice vigente en cuanto a su actividad se refiere,
estando obligados a construir vivienda de calidad respetando las exigencias y las formas que la
normatividad requiere y cumpliendo con lo aprobado en la curaduria wrbana.

Asi las cosas, por ser aplicable al caso concreto, el Decreto 2610 de 1979 en concordancia con el
numeral 9 del articulo 2 del Decreto Ley 078 de 1987, faculté a la administracion a imponer multas
sucesivas de $10.000 a $300.000 a las personas que desarrollan actividad de enajenacidn de inmuebles
destinados a vivienda, cuando encuentre que se ha vulnerado una norma o reglamento a que deben estar
sometidos con relacion a su actividad, por lo tanto, al comprobar los desmejoramientos de las
especilicaciones técnicas en el Edificio Palma Magna, la Subdireccidn de Investigaciones sanciond en
debida forma a la sociedad enajenadora AREA URBANA DISENO Y CONSTRUCCIONES SAS.
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En conclusion, teniendo en cuenia el estudio realizado, las pruebas, los informes técnicos y demas
documentos que obran en el proceso, esta Subsecretaria comparte los argumentos y decisiones resueltas
por el de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Conirol de Vivienda,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 680 del
24 de mayo de 2017 “Por la cual se impone una sancién”. proferida por la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigitancia y Control de la
Secretaria Distrital del Hébitat, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULC SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la sociedad AREA URBANOQ DISENO Y CONSTRUCCION
S.A.S, identificada con N.LT No. 830.508.765-9, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al Representante
Legal y/o Administrador del Edificio Palma Magna. de conformidad con lo previsto en el articulo 67 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con
el articulo 87 de la Ley 1437 de 201 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los (24) dias def mes alyril de 2018. °

LINO\ROBERTO POMBO TORRES
Subsecretario de Insp -& L Vigilgrtia y Control de Vivienda de la
Secretatria\Distrital del Habirat

Elabora Vanessa Dommguez Palomma - Contratista SIVAL
Revisy fuan José Corredar Cabuna - Contransta SIVEV &



