ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.

BECAETAR'ATEL HABITAT (_ 1
' ALCALMA MAYOR DE BOGOTA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

AL RESPONDER CITAR EL NR.
2-2018-12066

FECHA: 2010-03 20 1505 PRO 455702 FOUOS: 1
AREX08: 7 ANEXOS

Bogotd D.C,, gﬁ&:ﬁ%’ﬁ%&?&fasmLmum DELAS
AMERICAS

TIPO: OFICIO SALDA

_ ORIBEN Snii-fruﬁnatmdlrecdcnd:lrwﬁuwﬂw.:!
Sefior (a): ] ] i _J
WILLIAM ANDRES LOPEZ MOSQUERA
Representante legal o quien haga sus veces _
CONJUNTO RESIDENCIAL CAMINO DE LAS AMERICAS
Calle 55 # 82 B-92 APTO 704 TORRE 6

Bogota D.C.

Asunto: Comunicacion Auto No. 175 del 23 de Febrero de 2018
Expediente No. 1-2016-69317

Respetado (a) Seiior (a),
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“Por el cual se abre una investigacion administrativa”

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En gjercicio de las atribuciones conferidas en los Decretos Leyes 2610 de 1979, 078 de
1987, Decretos Distritales 121 de 2008, 572 de 2015, Acuerdo Distrital 079 de 2003, demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secrétaria Distrital del Habitat, asumié
el conocimiento de la queja presentada por la sefiora YANET VALENCIA, en su
condicion de Presidente del Consejo de Administracién del CONJUNTO RESIDENCIAL
CAMINO DE LAS AMERICAS, ubicado en la Calle 55 Sur N° 82 B - 91, de esta ciudad,
por las presuntas irregularidades existentes en las zonas comunes del citado proyecto de
vivienda, en contra de la sociedad enajenadora DESARROLLO DE PROYECTOS DE
INGENIERIA S.A.S.- DESPROING S8.A.S., identificada con Nit. 830.016.167-2,
representada legalmente por la sefiora MONICA MARIELA NINO ROMERO, (o quien
haga sus veces), actuacién a la que le correspondié el radicado No. 1-2016-69317 del 30 de
septiembre de 2016, Queja No, 1-2016-69317-1 (folios 1 y 2).

Que una vez revisado el Sistema de Informacién Distrital de Inspeccién Vigilancia y
Control de Vivienda (SIDIVIC) con el que cuenta la entidad, se constaté que la responsable
del proyecto de vivienda es DESARROLLO DE PROYECTOS DE INGENIERIA
S.A.S.- DESPROING S.A.S., identificada con Nit. 830.016.167-2, a la que le fue otorgado
el registro de enajenacién No. 2010028 (folio 17).

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 572 de 2015, mediante
comunicacién con radicado No. 2-2016-73844 del 24 de octubre de 2016 (folio 5), este
Despacho corri6 traslado de la queja al enajenador para que en un término de diez (10) dias
habiles se manifestara sobre los hechos denunciados e indicara de manera puntual si darfa
solucion a los mismos. ‘

Que, la sociedad enajenadora no hizo ninguna manifestacion dentro del término antes
sefialado, respecto a los hechos materia de investigacion.

Que de conformidad con los antecedentes expuestos y en atencién a lo previsto en el
articulo S del Decreto 572 de 2015, esta Subdireccidn estimd necesaria la realizacion de
una visita de caracter técnico, para lo cual se enviaron comunicaciones a las partes con el
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propésito de indicarles la fecha y hora de la misma (folios: 7 y 8), diligencia se realizé el 9
de diciembre de 2016, con la participacién de la sefiora MARY LUZ RAMOS, en su
condicién de Apoderada del Consejo de Administracién del CONJUNTO RESIDENCIAL
CAMINO DE LAS AMERICAS, el sefior JAIRO ESPEJO BOHORQUEZ, en calidad de
Apoderado especial del enajenador, conforme se evidencia en el Acta de Visita Técnica que
obra en el expediente (folio 11 con anverso).

Que, como consecuencia de la visita técnica realizada, se elaboré el Informe de
Verificacién de Hechos No. 17-177 del 29 de marzo de 2017 (folios: 12 a 15 con anverso y
16), en el cual se concluyo:

“HALLAZGOS

Durante la diligencia solo se constatan los hechos de la queja que no han sido
subsanados y que aparecen relacionados en el acta de visita. Los demds se
entienden subsanados.

1. Seitalizacion......

El enajenador muestra que el conjunto residencial camio de las américas tiene
toda la sefializacion en todas las dreas comunes por lo tanto no existe deficiencia
constructiva y/o desmejoraniento de bien comtin.

2. Puertas de acceso a lus (orres...o.ve

Se realiza la visita donde y se deja archivo fotogrdfico donde se denmuestra que el
quigjoso intervino las puertas de acceso a los edificios por lo tanto no existe
deficiencia constructiva y/o desmejoramiento de bien comiin,

3. Cuarto de hasuras........

Los residentes denuncian que el cuarto para la disposicion de basuras no es lo
suficientemente grande o no cumple con la capacidad, En la visita el delegado del
enajenador anota que dicho elemento fue ofiecido en planos. En consideracion que
el conjunto es un proyecto de tipo residencial en la miodalidad de agrupacion se
entiende, en (érminos (écnicos, que este debe contar con una wnidad de
almacenamiento de las basuras. Por lo tanto incumple y revisando los planos de la
licencia LC10-1-0621 de fecha 10 de noviembre del 2010, por lo tanto incumple
deficiencia constructiva o desmejoramiento de bienes conunes en lo establecido en
los Decretos 1713 de 2002 y 1140 de 2003, que dicen:

DECRETO 1713 DE 2002

Articulo 1. Definiciones. (...}

e
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Multiusuarios del servicio pitblico domiciliario de aseo. Son todos aguellos
usuarios agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos
residenciales, condominios o similares bajo el régimen de propiedad horizontal
vigente o concentrados en centros comerciales o similares, que se caracterizan
porgue presentan en forma conjunta sus residuos sélidos a la persona prestadora
del servicio en los términos del presente decreio o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen y que hayan solicitado el aforo de sus residuos para que
esta medicion sea la base de la facturacion del servicio ordinario de aseo, La
persona prestadora del servicio facturara a cada inmueble en forma individual, en
un lodo de acuerdo con la regulacion que se expida para este fin.(...)

Presentacion: Es la actividad del usuario de envasar, empacar e identificar todo
tipo de residuos sélidos para su almacenamiento y posterior entrega a la entidad
presiadora del servicio de aseo para aprovechamiento, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final, (...)

Unidad de almacenamiento. Es el drea definida y cerrada, en la que se ubican las
cgjas de almacenomiento en las que el usuario almacena temporalmente los
residuos sélidos.(...)

()

Avticulo 15. Presentacion de residuos sélidos para recoleccion. Los residuos
solidos que se entreguen para la recoleccién deben estar presentados de forma tal
que se evite su contacto con el medio ambiente y con las personas encargadas de
la actividad y deben colocarse en los sitios determinados para tal fin, con una
anticipacion no mayor de tres (3) horas a la hora inicial de recoleccion
establecida para la zona,

La presentacion se adecuard a los programas de separacion en la fuente y
aprovechamiento que se establezcan en desarrollo del Plan de Gesticn Integral de
Residuos Solidos del respectivo Municipio o Distrito.

DECRETO 1140 DE 2003
ARTICULO lo. El articulo 19 del Decreto 1713 de 2002, quedara asi:

“Articulo 19. Sistemas de almacenamiento colectivo de residuos sdlidos, Todo
Multivsuario del servicio de aseo, deberd tener una unidad de almacenamiento de
residuos sélidos que cumpla como minimo con los siguienfes requisitos:
1. Los acabados deberdn permitir su fdcil limpieza e impediv la formacién de
ambientes propicios para el desarrollo de microorganismos en general.
2. Tendrén sistemas que permitan la ventilacion como rejillas o ventanas; y de
prevencion y control de incendios, como extintores y suministro cercano de aguay

drenafe.
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3. Serén construidas de manera que se evite el acceso y proliferacion de insecios,
roedores y otras clases de vectores e impida el ingreso de animales domésticos.
4 Deberdn tener una adecuada accesibilidad para los usuarios.
5. La ubicacion del sitic no debe causar molestias e impactos a la comunidad.,
6. Deberdn contar con cajas de almacenamiento de residuos sélidos para realizar
su adecuada presentacion.

4. Tanque de agua (parqueadero)......osee.

De acuerdo que en los planos de la licencia LC10-1-0621 de fecha 10 de
noviembre del 2010, radicados por el enajenador en la secretaria del habitad el
cuarto de tanque de agua se encuentra en lo ofiecido con sus respectivas
especificaciones 'y por lo tanto no presenta una deficiencia constructiva ©
desmejoramiento de bienes connmes.

3. Parque de nijios.......

De acuerdo que en los planos de la licencia LCI 0-1-0621 de fecha 10 de
noviembre del 2010, radicados por el enajenador en la secretaria del habitad el
parque de nifios no se encuentra en lo ofrecido por lo tanto no presenta una
deficiencia constructiva o desmejoraniento de bienes comunes.

6. Ductos de ventilacion......

Se realiza la visita donde se demuestra que el quejoso intervino los ductos de
ventilacién de los edificios, pero también se ve que no exisle el mantenimiento
adecuado y preventivo, tal como lo establece el Codigo de la Construccicn de
Bogotd, por lo tanto no existe deficiencia constructiva Yo desmejoramiento de bien
conuin,

Seccidn A.3.5 MANT, ENIMIENTO DE EDIFICACIONES

ARTICULO A.3.5.1. Todas las edificaciones y sus partes componentes deben
mantenerse en condiciones permanentes de seguridad y salubridad. Todos los
equipos e instalaciones de servicios, medios de evacuacion y sistemas de seguridad
requeridos en una edificacidn, segim las normas del presente Cédigo o de
cualesquiera ofras reglamentaciones pertinentes, deben permanecer en buenas
condiciones de funcionamiento.

PARAGRAFO A.3.5.1.1. El propietario de la edificacion es el responsable del
correcto mantenimiento de la edificacién y de sus equipos.

7. Acceso minnsvalidos.......

Se realizé la visita el quejoso dice que existe acceso desde el nivel 0.0 para
discapacitados, tal como se encuentran en los planos radicados en secretaria por
lo tanto no existe deficiencia constructiva o desmejoramiento de bienes comunes. Y
es esto es lo que plantea la norma.
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NSR-10

K 3.2.7— SISTEMAS DE INGRESQ Y EGRESQO PARA DISCAPACITADOS —
Toda obra se deberd proyectar y construir de tal forma que facilite el ingreso y
egreso de las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o permanente.
Asi mismo, se debe procurar evitar toda clase de barrera fisica en el disefio y
efecticion de las vias en la construccion o restauracion de edificios de propiedad
ptiblica o privada. Las normas que se deberdn tener en cuenta son: Las Normas
Técnicas, NIC 4349, Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico, Edificios,
Ascensores,. NTC 4143 Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico. Edificios,
Rampas Fijas, NITC 4145 Accesibilidad de la Personas al Medio Fisico. Edjficios,
escaleras, y NIC 4140 Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico. Edificios,
pasillos, corredores.

K.3.2.7 — SISTEMAS DE EVACUACION PARA DISCAPACITADOS — Toda obra
se debera proyectar y construir de tal forma que facilite el ingreso, egreso y la
evacuacion de emergencia de las personas con movilidad reducida, sea ésta
tenporal o permanente. Asi misno se debe procurar evitar toda clase de barrera
Jisica en el disefio y efecucion de las vias en la construccion o restawracion de
edificios de propiedad pithlica o privada.

K.3.2.7.1 — Todo ascensor que se proyecte e instale debe tener capacidad para
transportar al menos una persona en silla de ruedas y debe cumpliy con la Norma
Técnica NTC 4349, Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico, Edificios,

Ascensores.

K.3.2.7.2 — Cuando el proyecito se refiera a conjuntos de edificios e instalaciones
que constifuyan wun complejo arquitectonico, éste se proyectard y construird en
condiciones que permitan en fodo caso, la accesibilidad de las personas
discapacitadas a los diferentes inmuebles e instalaciones complementarias, en
concordancia con la Normas Técnicas NTC 4143 Accesibilidad de las Personas al
Medio Fisico. Edificios, Rampas Fijas, NTC 4145 Accesibilidad de la Personas al
Medio Fisico, Edificios, escaleras, y NTC 4140 Accesibilidad de las Personas al
Medio Fisico. Edificios, pasillos, corredores.

K.3.2.7.3 — Las edificaciones para hospitales y centros de salud, las edificaciones
clasificadas en el Grupo de Uso II y, en general, toda edificacion cuya ocupacion
implique el servicio al priblico, que tengan varios niveles y que no cuenten con
ascensor, deberdn estar provistas de rampas de acceso a todos los espacios a los
que el priblico deba ingresar, con las especificaciones técnicas y de seguridad
especificadas a continuacién, en concordancia con K.3.8.6 y con la Norma

¥
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Técnica NTC 4143 Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico. Edificios,
Rampas Fijas.

K.3.2.7.4 — Todos los sitios abiertos al piiblico, de cardcter recreacional o
cultwral, como leatros y cines, deberdn disponer de espacios localizados al
comienzo o al final de cada fila central, para personas en silla de ruedas. Para
efectos se utilizard un drea igual a la de wna silla de teatro y no se dispondrd de
mds de dos espacios en la misma fila. La determinacién del nimero de espacios de
esta clase, serd del dos por ciento de la capacidad total del teatro. Un porcentaje
similar se aplicaré en los vestuarios de los centros recreacionales, para las
personas en sillas de ruedas. En todo caso, éstas y las demas instalaciones
abierias al piiblico, deberdn contar por lo menos con wun sitio accesible para las
personas en silla de ruedas, en concordancia con la Norma Técnica NTC 4143
Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico. Edificios, Rampas Fijas.

K.3.2.7.5 — Los pasillos y corredores de todas las edificaciones deben cumplir las
dimensiones minimas y caracteristicas funcionales y constructivas seitaladas en la
Norma Técnica NTC 4140.

K.3.2.8 — SENALIZACION DE SALIDAS PARA DISCAPACITADOS — Cuando el
disefio de un sistema de salida haya sido ejecutado expresamente para permifir la
salida de discapacitados, deberd proveerse de sefializacion adectiada que exprese
esta condicion.

Resolucion 14861 de 1985
“Por la cual se dictan normas para la proteccion, seguridad, salud y bienestar de
las personas en el ambiente y en especial de los minusvdlidos™

“drticulo 2. Las disposiciones de la presente resolucion, como también las
expedidas por entidades competentes, con fundamento en la Ley, se aplicardn a los
siguientes espacios y ambientes:

« Establecimientos de vivienda temporal y definitiva, tales como: hoteles, moteles,
campamentos y afines. Unidades unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares.

«'(...)" (Sublineas fuera de texto).

Articulo 3.- Proteccion de la poblacion en general. Los espacios y ambientes como
los descritos en el articulo anterior, deberdn adecuarse, disefiarse y construirse de
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manera que se facilite el acceso y transito de la poblacion en general y en especial
de las personas con movilidad reducida temporal o permanente o cuya capacidad
de origntacion se encuentra disminuida por la edad, analfabetismo, incapacidad o
enfermedad.

Articulo 6.- Accesibilidad, Se entiende por accesibilidad, la condicion que permite
en cualquier espacio o ambiente exterior o interior, el fécil desplazamiento de la
poblacion en general y el uso en forma confiable y segura de los servicios
instalados en esos ambientes.

Avticulo 46.- Circulaciones interiores, En las circulaciones interiores de
edificaciones deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

QOue su disefio permita ficil acceso a todas las dreas o dependencias, como
también la fhicil evacuacion o salida hacia lugares de refugio en caso de
emergencia.

Articulo 49.- De los vequisitos para ascensores en edificaciones. Los ascensores
instalados en edificaciones cinnplirdn, entre otros los siguientes requisitos:

e

In su funcionamiento, los ascensores permitivdn paradas en todos los pisos.

“drticulo 47.- De los requisitos para rampas.

Las rampas en circulaciones interiores de edificaciones, cumplirén, entre oiros,
los siguientes requisitos:

- Su pendiente no serd mayor del 9%.

- Su ancho no serd menor de 1.50 metros.

- Altwra libre entre piso y techo o cielorraso de 2.20 metros.

- La longitud mdxima por tramo de rampa serd 9,00 metros.

El descanso entre tramos de rampas tendrd como minimo, las siguientes
dinensiones:

1. Si no hay cambio de direccion o hay cambio a 90°, descanso de 1.50 metros de
largo y el ancho el de la rampa y, 2. Si hay cambio a 180% descanso de 1.50
metros de largo con wn ancho igual a dos veces el ancho de la rampa.
En una misma edificacion, el ancho de las rampas se mantendrad constante en todo
su desarrollo.

El piso de rampas serd de material antidesiizante y de textura y color diferentes a
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los pisos adyacentes. Este tipo de material, se colocard en los descansos y antes
del inicio y después de terminar la rampa, en longitud no menor de 0.30 metros.
Se colocardn barandas con altura entre 0.75 metros y 0.85 metros en los lados de
rampas cuando den espacios libres.

Se aceptardn otras configuraciones arquitectonicas siempre y cuande la
separacion entre sus elementos no sea mayor de 0. 12 metros.

Se colocardn pasamanos a ambos lados a altura de 0.90 metros. Cuando la
edificacicn esté destinada fundamentalmente a poblacién infantil se prolongardn
antes del inicio y al final de la rampa en longitud de 0.30 metros paralelas al piso.
Pardgrafos: Toda circulacion con pendiente mayor del 5% serd considerada como
rampa y debe cumplir con los requisitos del presente articlo™.

De igual forma, la mencionada Resolucion en su articulo 37, dispone:
“Obras nuevas, modificaciones y ampliaciones.

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién para teda obra y
edificacion nueva, como también para toda modificacion y ampliacidn de las
existentes que, de acuerdo con la naturaleza o indole de la obra proyectada, a
juicio de la autoridad que la aprueba o antoriza sea del caso aplicarlo”.
(Sublineas fuera de texto).

Ley 361 de 1997

Articulo 43.- El presente titulo establece las normas y criterios basicos para
facilitar la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal
o permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida por la
edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad. Asi mismo se busca suprimir y
evitar toda clase de barreras fisicas en el disefio y efecucion de las vias y espacios
ptiblicos y del mobiliario urbano, asi como en la construccion o reestructuracion
de edificios de propiedad piiblica o privada.

aan

Pardgrafo.- Los espacios y ambientes descritos en los articulos siguientes, deberdn
adecuarse, disefiarse y construirse de manera que se facilite el acceso y trdnsito
seguro de la pablacion en general y en espacial de las personas con limitacion.
Articulo 44.- Para los efectos de la presente ley, se entiende por accesibilidad
como la condicion que permite en cualquier espacio o ambiente interior o exterior,
el ficil y seguro desplazamiento de la poblacion en general, y el uso en forma

confiable y segura de los servicios instalados en estos ambientes. (...) -

Articulo 45.- Son destinatarios especiales de este titulo las personas que por
motive del entorno en que se encuentran, fienen necesidades especiales y en
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particular los individiwos con limitaciones que les haga reguerir de atencion
especial, los ancianos y las demds personas que necesitan de asistencia temporal.
Articulo 49.- Como minimo un 10% de los proyectos elaborados por el Gobierno
para la construccicn de vivienda de inferés social, se programardn con las
caracteristicas constructivas necesarias para facilitar el acceso de los
destinatarios de la presenie ley, asi como el desenvolvimiento normal de sus
actividades motrices y su integracion en el nicleo en que habiten.
Lo previsto en este articulo rige también los proyectos de vivienda de cualquier
otra clase que se consiruyan o promuevan por entidades oficiales o privadas. El
Gobierno expedirvé las disposiciones reglamentarias para dar cumplimienio. a lo
previsio en este articulo y en especial para garantizar la instalacién de ascensores
con capacidad para transportar al menos una persona en su silla de ruedas.
Pardgrafo.- Cuando el proyecto se refiera a conjunios de edificios e instalaciones
que constituyan un complejo arquitectdnico, €ste se proyeciard y construivd en
condiciones que permitan, en todo caso, la accesibilidad de las personas con
limitacion a los diferentes immuebles e instalaciones complementarias.

- Decreto 1538 de 2005: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997"; que en su articule 10, seftala:

ARTICULQ 1° AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en el
presente decreto serdn aplicables para:

b) El disefio y ejecucidn de obras de construccidn, ampliacion, adecuacion y
modificacidn de edificios, establecimientos e instalaciones de propiedad pitblica o
privada, abierios y de uso al piiblico.

ARTICULO 2° DEFINICIONES. Para efectos de la adecuada comprension y
aplicacion del presente decreto, se establecen las siguientes definiciones:
1. Accesibilidad: Condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea
interior o exterior, el ficil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el
uso en forma confiable, eficiente y autdnoma de los servicios instalados en esos
ambientes.

2. Barreras fisicas: Son todas aguellas trabas, irregularidades y obstdculos fisicos
- que limitan o impiden la libertad o movimiento de las personas.

3. Barreras arquitectonicas: Son los impedimentos al libre desplazamiento de las

personas, que se presentan al interior de las edificaciones.

..r: 0 Rampa; superficie inclinada que supera desniveles enfre pisos.
“ARTICULO 10. ACCESIBILIDAD A EDIFICACIONES PARA VIVIENDA. Sin
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perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 29 de la Ley 546 de 1999,
para el disefio y construccion de vivienda nueva, se dard aplicacién en lo
pertinente, a las normas técnicas previstas en el articulo anterior y citando se trafe
de un conjunto residencial de una o varias edificaciones, las rutas peatonales
deben cumplir las condiciones de accesibilidad establecidas en el articulo 7° del
presente decreto, de manera que se asegure la conexion entre espacios y servicios
comunales del conjunto o agrupacién y con la via piblica”. (Sublineas fuera de
texto),

8. Adoguitt...a..esnn,

Se realiza la visita donde se demuestra que no existe el mantenimiento adecuado y
preventivo, tal como lo establece el Cédigo de la Construccion de Bogotd, por lo
tanto no existe deficiencia constructiva ylo desmejoramiento de bien comuin.

Seccion A.3.3 MANTENIMIENT 0 DE EDIFICACIONES

ARTICULO A4.3.5.1. Todas las edificaciones y sus partes componentes deben
mantenerse en condiciones permanentes de seguridad y salubridad. Todos los
equipos e instalaciones de servicios, medios de evacuacion y sistemas de seguridad
requeridos en wuna edificacion, segin las normas del presente Cédigo o de
cualesquiera otras reglameniaciones pertinentes, deben permanecer en buenas
condiciones de funcionamiento.

PARAGRAFO A.3.5.1.1. El propietario de la edificacion es el responsable del
correcto mantenimiento de la edificacidn y de sus equipos.

9. Caja contraincendios.......

Se realiza la visita donde se demuestra que el gabinele contraincendios cumple con
lo requerido, por lo tanto no existe deficiencia constructiva y/o desmeforamiento
de bien comim.”

Que, conforme al citado informe, este Despacho precisa que:

Respecto a los hallazgos: 1. Sefializacién; 2. Puertas de acceso a las torres; 4. Tanque de agua
(parqueadero); 5. Parque de nifios; 6. Ductos de ventilacion; 7. Acceso minusvdlidos; 8. Adogquin y,
9. Caja contraincendios”, no es posible iniciar actuacién por cuanto no constituyen
deficiencias o desmejoramiento de especificacién del bien comin.

Ahora bien, respecto al hallazgo: “3. Cuarto de basuras” y teniendo en cuenta el Informe de
Verificacidn de Hechos emitido por el Area Técnica No. 17-177 del 29 de marzo de 2017
(folios: 12 a 15 con anverso y 16), se establecié que “En consideracion que el conjunto es un
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proyecio de tipo residencial en la modalidad de agrupacion se entiende, en términos técnicos, que
esie debe contar con wna unidad de almacenamiento de las basuras. Por lo tanto incumple y
revisando los planos de la licencia LC10-1-0621 de fecha 10 de noviembre del 2010, por lo tanto

incumple deficiencia constructiva o desmejoramiento de bienes comunes en lo establecido en los .

Decrefos 1713 de 2002 y 1140 de 2003, {...}", por tanto, y en razén a que corresponden a
deficiencia constructiva que afecta la utilizacién de las zonas comunes', no se configuré el
fenémeno de pérdida de oportunidad estipulado en el articulo 14 del Decreto Distrital No.
572 de 2015, pues la entrega del bien inmueble objeto de la queja tuvo lugar en diciembre
de 2013, de acuerdo a lo sefialado en el Acta de Visita Técnica?, mientras que frente al
citado hecho, este Despacho tuvo conocimiento el dia 30 de septiembre de 2016, fecha en
que se interpuso la queja®, que dio origen a esta actuacion, tal como lo establece la norma
en comento.

En ese orden de ideas, no se superd el término que estipula la norma antes citada, para que
se sancione por parte de este Despacho, los hechos relacionados con la existencia de
deficiencias constructivas en las dreas privadas, pues en el caso en concreto, el término son
tres (3) afios contados desde la fecha de la entrega del Proyecto de Vivienda CONJUNTO
RESIDENCIAL CAMINO DE LAS AMERICAS, ubicado en la Calle 55 Sur N° 82 B -
91, de esta ciudad, los cuales como se indicé anteriormente, se contaron desde en diciembre
de 2013, y la fecha en que se tuvo conocimiento del citado hecho, fue el 30 de septiembre
de 2016, fecha anterior al término antes sefialado.

Por tanto, como lo menciond esta Entidad, existen anfecedentes, los cuales permiten
concluir que: los hechos mencionados anteriormente, probablemente consfituyen una
presunta vulneracién a lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 2° del Decreto Ley 078 de
1987, en concordancia con los articulos 1 y 15 del Decreto 1713 de 2002, articulo 1 del
Decreto 1140 de 2003, y articulo 2° del Decreto Distrital No. 572 de 2015, por cuanto es
una obligacién de la persona natural o juridica que desarrolle actividades de construccion y
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, dar cumplimiento a todas las normas que
rigen dichas labores, en particular, las referentes a las especificaciones de las obras y el
cumplimiento de las obligaciones pactadas con los adquirentes de vivienda.

El Decreto 2610 de 1979, en concordancia con el numeral 9° del articulo 2° del Decreto Ley
078 de 1987, faculta a este Despacho para imponer multas sucesivas de diez mil.pesos
($10.000.00) a quinientos mil pesos ($500.000.00) Micte,, a las personas naturales o

! Afectaciones graves
2 Ver folio 11,
¥ Verfolios 1 y 2.

S
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juridicas sujetas al control y vigilancia de esta Subsecretarfa, cuando se cerciore que se ha
infringido una norma o reglamento a que debe estar sometido con relacion a la actividad de
epajenacién de inmuebles destinados a vivienda, o se incumplan las ordenes o
requerimientos que se expidan, para que se sujeten a las normas exigidas por las
autoridades nacionales, departamentales, metropolitanas, municipales y distritales y/o para
que se ajusten a las prescripciones de la Ley 66 de 1968 y sus normas complementarias.

Las multas antes descritas se impondrén con base en los criterios establecidos en el articulo
50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? y con
la indexacion de valores correspondiente, toda vez que su inaplicacién dejaria sin fuerza y
efectividad las multas a través de las cuales, el legislador buscé conminar a las personas
dedicadas a la enajenacién de inmuebles destinados a vivienda a cumplir con sus
obligaciones y a persuadirlos de la comisién de conductas infractoras al régimen aplicable.

Ahora bien, con relacién a la indexacién de la multa, esta Subdireccién la actualiza con
fundamento en los criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucion
Politica, dentro de los cuales se encuentran el de justicia y equidad, en la proteccion y tutela
del Estado de Derecho, es decir, las normas que regulan la actividad de construccion y
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, que en este ¢aso especifico se traduce en
proteger de manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda digna, postura que
ademés ha sido avalada y reiterada en diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, los
cuales fueron recogidos en el Concepto No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y expresado por esta entidad
mediante la Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 expedida por la Secretaria Distrital
del Habitat.

El Consejo de Estado al evaluar la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004,
expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), se pronuncié mediante
Sentencia de mayo 30 de 2013, Magistrado Ponente Marfa Elizabeth Garcfa Gonzilez,
indicando que la actualizacién dineraria de las multas impuestas por este Despacho son

4 Datoo peligro generndo a los intereses juridicos tutelndos.

Benefitio ccondmico obtenido por el infractor para sl o a faver de un tercero.

Reincidencia ¢n In comisidn de la infraccion.

Resistencin, negativa u obstruccién a la aceién investigadora o de supervision,

Ulilizacion de medios fraudulentos o wiilizecion de persona interpussia pase ocultar Ia infraceion u ocultar sus cfectos.
Grado de prudencia v diligencia con que se hayan atendido fos deberes 0 se hayan apticado las normas legales pertinentes.
Renuencia o desacato en ¢l cumplimiento de los drdenes impanidas por la autaridad competente,

Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraceién antes del decreto de pruchas,

e e
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totalmente ajustadas a Derecho, para una mayor ilustracién se procede a franscribir unos
aportes del mencionado fallo, en el que se expresé:

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacidn o,
simplemente, correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho
adicional como un perjuicio o, si se quiere, la imposicion de wna sancion
adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas
sean, deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben
ser auiorizadas por el Legislador y ser impuestas, previo el trdmite de un debido
proceso en el que se le respete el derecho de defensa'y oposicién al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar
la correccion monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo_que se estd
haciendo es simplemente traer a valor presente las sumas de dinero que, por el
paso del tiempo, han perdido poder de adguisicién o de compra. Nada mds gue
eso. Esté lejos de constituirse en una sancién econdmica a favor de quien se
reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio
121 el cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los
principios y reglas propios de la Actualizacién Monetaria, ya que en ella no se
prevén mulias adicionales ni sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley
2610 de 1979. Lo tinico que hace la Direcliva cuestionada es ajustar, actualizar,
corregir a valor presente unos valores que por el paso del tiempo se encuentran
depreciados, lo que obedece a la aplicacidn de los prineipios de justicia y
equidad, "*(Negrillas y subrayado fuera de texto).

En el caso sub-examine, se encuentra que el enajenador podria estar incurriendo en la .

vulneracién de normas de enajenacién de bienes inmuebles destinados a vivienda, las
cuales hacen parte de las funciones de vigilancia y control asumidas por este Despacho, en
razén a las irregularidades que afectan las zonas comunes del bien inmueble objeto de
investigacion; por tal motivo, una vez verificada la queja y practicada la visita técnica
respectiva, aunado a los antecedentes obrantes en el expediente, esta Subdireccién
considera procedente ordenar la apertura de investigacion correspondiente, de conformidad
con el articulo 6° del Decreto No. 572 de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primern, Ireinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Exp. Nam.
2006-006986-01.

SN
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién de cardcter administrativo en contra de la
sociedad enajenadora DESARROLLO DE PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.5.-
DESPROING S.A.S., identificada con Nit. 830.016.167-2, representada legalmente por la
sefiora MONICA MARIELA NINO ROMERO, (o quien haga sus veces), en virtud de lo
expuesto en el presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Auto a la sociedad
enajenadora DESARROLLO DE PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S.-
DESPROING S.A.S., identificada con Nit. 830.016.167-2, representada legaimente por la
sefiora MONICA MARIELA NINO ROMERO, (o quien haga sus veces), y cdrrase
traslado del mismo junto con la queja y el informe técnico de la visita de verificacién por el
término de quince (15) dias hébiles a partir de la notificacién de este auto, para que
presente descargos, solicite audiencia de mediacion para llegar a un acuerdo con el quejoso,
solicite o aporte las pruebas que pretende hacer valer, rinda las explicaciones que considere
necesarias y objete el informe técnico, de conformidad con el articulo 7° del Decreto 572 de
2015.

ARTICULO TERCERO. Comuniquese el contenido del presente Auto al sefior
WILLIAM ANDRIS LOPEZ MOSQUERA, en su condicion de Administrador (o quien
haga sus veces) del CONJUNTO RESIDENCIAL CAMINO DE LAS AMERICAS,
ubicado en la Calle 55 Sur N° 82 B - 91, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicién y contra el mismo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado'en Bogota D.C., a los veintitrés (23) di@ﬁb{ege 2018.
/ i

V7 A
: "vu.z,--c“ AR AREZ CHAVEZ

Subdirector de Inv¢stigadiones y Control de Vivienda
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