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ALCALDIA MAYOR
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RESOLUCION No. 2178 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 20 7 Pigina 1 de 7
‘Por la cua’ se Revoca la Resolucion 307 del 18 de marzo ¢ 2015
LA SUBDIRE(‘L‘ "ORA DE ] ‘JVESTIGACION ESY CONTROL DE VI 'ENDADEILA
SUBSECRETARI/ DE INSPI .CCIQN, VIGILANCIA Y CQNTROL DE v IVIENDA DT LA
SECRI TARIA DISTRITAL DEL HABITAT.

En ejercicio de las facultades conferilas por los Decretos Ley 2610 de 1979, 078 ¢ 1987, Decreio Distrital
121 de 2008, 419 de 200¢, Acuerdo 079 de 2003, y demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO QUE:

La Subdireccion de Investigaciones - Control de Vivienda de la Subsecrctaria de '1speccion, Vigilancia y
Control de Vivienda, dc la Secretaric Distrital de Hébitat, amparada en la certifica: i6n de incumnlimiento,
expedida en fecha del 1¢ de diciemlre de 2012 por la Subdireccion de Prevenci¢: y Seguimienio de esta
entidad, procedio a aperiurar investizacion contra la sociedad H&R CONSTRUC "ORA S.A., con NIT.:
900.239.565-1 y Registro de enajenador No. 2010112, mediante auto No. 244 del 18 : ¢ febrero de 2014, por
el incumplimiento en la presentacion le los balances con corte al 31 de diciembre de' afio 2011.

En atencidn a lo manifesiado por el a ticulo 7 del Decreto 419 del 03 de diciembre ¢ 2008, y en gorantia del
derecho a la defensa y al debido proc:so contenido en el articulo 29 de la Constituc: n Politica de (“olombia,
se corrio traslado del Avto de Apertura No. 244 del 18 de febrero de 2014, m« liante radicados No. 2-
2014-13021.

Mediante Resolucion No. 307 del '8 de marzo de 2015 y al no obrar en el ¢ pediente los descargos
correspondientes, esta Subdireccion sanciond a la sociedad H&R CONSTRUC ORA S.A., con NIT.:
900.239.565-1 y Registro de enajenad-r No. 2010112, por la no presentacion de los ¢ mciados balances.

Dando cumplimiento a! articulo 6& del Codigo de Procedimiento Administrati~ » y de lo Contencioso
Administrativo, la Subdireccion de Ir vestigaciones y Control de Vivienda de la Sub. :cretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda d: la Secretaria Distrital del Habitat, bajo radi ados 2-2015-19095 de
2015, citd a la sociedad &R CONf TRUCTORA S.A.. con NIT.: 900.239.565-1 * Registro de cnajenador
No. 2010112, para que se notificara personalmente de la precitada resolucion.

Asi las cosas, esta Subdireccion a posteriori y atendiendo la ausencia del administrs lo, procedié a notificar
por AVISO la Resolucién No. 307 <lel 18 de marzo de 2015, fijandose la mism» =n la pagina web de la
entidad entre el dia 22 d¢ abril de 20 5 hasta el dia 28 de abril de 2015, entendiend. materializad: la misma
el dia 29 de abril de 2015

Acto seguido, este despicho, en desarrollo de sus funciones profiridé constancia :jecutoria el dia 27 de
noviembre de 2015 precisando que a sancion se encontraba en firme desde el di 15 de maye de 2015,
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iti6 correr traslado al acministrado del cooro persuasivo sobre la resolucion
~dicaciones 2-2016-83382.

Radicado N° 1-2017-11409, del 27 de feorero de 2017, la Subdireccion de
ficina de Gestion del Cobro de la Direccion Distrital de esoreria de la Secretaria
manifesto que el envié del cobro persuasivo no fue remitido a la sociedad
n que ante la Camara de Comercio reposa y sclicito subsanar su yerro.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACE O:

“lay la potestad de auto tutela inherente a la aiministraci¢n, esta tiene la facultad

demas si encuentra mérito podra revocarlos Lo antericr. implica que el acto
gozar de presuncion de legalidad en cualqui:r momento puede salir del mundo
‘0 se configuren las condiciones descritas en la Ley para su procedencia.

s administrativos se encuentra regulada en el articulo 93 dc la Ley 1437 de 2011
.le tanto para actos administrativos de caracte: general coino particular siempre y
zuientes causales:

“tos administrativos deberan ser revocados por os mismos juncionarios que los
‘us inmediatos superiores, dz oficio o a solicitu/ de parte, en cualquiera de los
‘ta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley

'formes con el interés publico o social o atenten contra él.

cause agravio injustificado a una persona."

ordenamiento juridico, contempla los casos e:pecificos en que esta no procede y
liente:

cedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a . olicitud de parte no
i del numeral I del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los
actos sean susceptibles, ni en relacion con los ci:ales haya operado la caducidad

se tiene que es procedente y compete a esta Subdireccién pronunciarse sobre la
307 del 18 de marzo de 2015.

.bdireccidn, en gjercicio de sus funciones, ade anta las actuaciones administrativas
‘ormidad con sus competencias, sujetas a los Hrocedimien:os contemplados en las

I xpediente: 3-2012-79974-268



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE + ABITAT

RESOLUCION No. 2178 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 20 7 Pigina 3 de 7

Continuacion de la Resolucidon “ Por la cual se Revoca la Resolucion 307 del 15 le marzo de 2015

normas existentes para ful efecto, as' como las visitas técnicas y/o las pruebas téc icas que con cllas se
acompafian, sin desconocimiento del Jlebido proceso, el cual ha de entenderse com: la aplicacion procesal
contenciosa del principio e legalidad jue busca preservar | derecho de defersa del in :stigado. Situzcion que
no se aprecia en el caso sub-examine. por cuanto la actuacion administrative, si bien © desarrolld dentro del
contexto de garantizar la correcta prodh ccion de los actos administrativos, no fueron de. 1s a conocer cn debida
forma por la administracicn al enajena lor aca sancionado.

Resulta pertinente indicar que asisten rizones a posteriori cesarrolladas, para revocar 1 Resolucion 307 del 18
de marzo de 2015, por cuanto previa valoracion de sus actos administrativos, - ta Subdireccion pudo
confirmar que se desarrol!o en forma cquivoca la notificacion de la sancién v demds @ uaciones emanadas de
esta Subdireccion.

1. Competencia

En lo concerniente al funcionario coripetente para decidir sobre la procedencia de |1 Revocatoria Directa, el
articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adi inistrativo preceptia lo
siguiente:

“...Articulo 93. Los actos administrctivos deberdn ser revocados por los mismos funci narios que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a solicitud de parte..."”

(Negrilla y subrayado fiera de texto,

A su turno, el literal b. del articulo 2! del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medi: del cual se modifica la
estructura organizaciona! y las funciones de la Secretaria Distrital del Hdbitat"”, sc iala entre las funciones
la Subdireccion de Invest gaciones y ontrol de Vivienda:

b. Expedir los actos administrati-os que sean necesarios para tramiiar, susic. ciar y resolver las
investigaciones y las demds actuaciones administrativas que se adelanten en ejercic’: de las facultcdes de
inspeccion, vigilancia v control a las actividades de anuncio, captacicn de re wsos, enajenacion y

arrendamiento de vivienda. Estas fac dtades comprenden ias de imponer sanciones, im): ~tir érdenes, decretar
medidas preventivas, 1o olver recursc s, entre otras.

Por tanto, este Despacho es compeiente para examinar y decidir sobre la pertin ncia y procedencia de
revocar la Resolucion No. 307 del 18 de marzo de 2015.

Andlisis del despacho

De conformidad a lo manifestado inicialmente, se hace necesario indicar lo siguientc [(’

I vediente: 3-2012-79974-268
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‘asolucién “Por la cual se Revoca la Resolucicn 307 del 15 de marzo de 2015”7

L DEBIDO PROCESO

site manifestar que atendiendo a los postulados legales preestablecidos y en
‘eso que se debe observar en todo tipo de actucciones administrativas, se procedio a
‘entes pronunciamientos tanto de la Ley 1437 de 2011 como de la Corte
les ha expuesto el alcance del principio constitucional del debido proceso en lo que

administrativo se refiere:

0 a donde remite el articulo 29 de la Constitucic : "El debid. proceso se aplicard a

os judicicles y administrativas.” La Corte, en numerosas senizncias, ha explicado el
‘0, especiulmente cuando se refiere al debido procso administrativo. Ha sefialado que

del conocimiento previo de la sancion a aplicar » negar, por ende, la posibilidad de

controvertivla _antes ¢

su_imposicién, vulnera el derecho fundameni il al debidc proceso, pues puede

convertirse en un acto

bitrario. contrario al Estado de derecho. Tambicn ha manifesiudo esta Corporacion,

que lo que la norma
proceso, por breve qu
texto)

"Por otra parte, cuanc
decision correspondiei
personc afectada, sea

estariaios frente a un
arbitrariedad. Asuntos
derecho."2

De otra purte, en los p
amplia y reiterada acer

la siguiente definicién
ordenamicnto juridico, .
Judicial o administrati

Dando al ilcance a lo :
2013 manifestd lo sigui

onstitucional pretende es que la aplicacion de 1na sancién sea el resultado de un

Sste sea, aun en el caso de que la norma concretc no lo preve.. I (Subrayas fuera de

la admivistracién aplica una norma legal, que a. mismo tiempo limita un derecho, la
¢ debe ser no sélo producto de un procedimiento, or sumario que éste sea, sino que la
1formada de la determinacion. pues se trata de un cto adminisirativo. De lo contrario,

»der abscluto por parte de la administracion y, probablemente, dentro del campo de la
ue en numerosas oportunidades ha sefialado la Corte no corresponden al Estado de

qunciamientos de la Corte Constitucional se 1a trazado 1.0a linea jurisprudencial
. del contenido, elementos y caracteristicas el derecho 2l debido proceso, para
garantizar su cumplimic 1to en el Estado social de Derecho. En algunos de sus pronunciamientos se ha dado
iel derecho al debido proceso, “como el corjunto de garantias previstas en el

través de las cuales se busca la proteccion de. individuo iicurso en una actuacion
. para que durante su trdmite se respeten su; derechos ) se logre la aplicacidn
correcta dz la justicia.”

cerior, la Corte Constitucional en el expedier.e No. D-825 del 16 de febrero de
ute “(...) la jurisprudencia constitucional ha i :sistido en que para el desarrollo de

I Sentencia T-020 del 10 de feb

% Sentencia T-359 del 5 de agos

10 de 1998, MLP. Dr. Jorge Arango Mejia.

de 1997, M.P. Dr. Jorge Arango Mcjia

Fxpediente: 3-2012-79974-268
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’

cualquicr actuacion judicial o udministrativa, la garaniia del debide proceso exige (i) la existencia de un
procedimiento previamente establecido en la ley, de manera que este derecho fundamental constituye un
desarrollo del principio de legalidad, garantizando un limite al poder del Estado, en especial, respecto del
ius puniendi,’! de manera que se deban respetar las formas propias de cada juicio y la garantia de todos
Ine Aerorhos fimdomentoalee mrecorvendn nor tanta “valor material Ao la tyeticia 0 V7 (Syhravada fiiera

de texto).

Como se indicd, en materia administrativa se han establecido algunos principios generales que deben
seguirse en todas las actuaciones que se adelanten en la administracion publica en cumplimiento de las
funciones que se asignen a las entidades, esto con el fin de lograr el desarrollo de los objetivos y fines, de
esta manera es claro que los funcionarios publicos deben salvaguardar el derecho fundamental al debido
proceso y garantizar el acceso a procesos justos y adecuados; el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas y los principios de contradiccién e imparcialidad, principios que
1o fueron valorados para el caso particular por el [uncionario sustanciador que para su moniento tenia a
cargo la presente investigacion, en tanto que:

e Si bien es cierto, la acd administrada, incumpli6 su obligacion de presentar en fechas legalmente
establecidas los respectivos balances anuales y la Secretaria Distrital de Habitat contaba con las facultades
para sancionar dicha negligencia de la sociedad enajenadora, la Subdireccion de Investigaciéon y Control
de Vivienda natifica el actn eancionatorin Nao 207 del 18 de marzn de 2015 nar fuera del terminn
establecido en la Ley 1437 de 2011, articulo 52, puesto que si bien la notificacion del aviso electronico se
surti6 formalmente el dia 29 de abril de 2015, en supremacia al principio de favorabilidad se debid
considerar que el traslado del aviso fisico, con el cual en esencia se logra establecer formalmente que la
investigada tuvo conocimiento amplio de las actuaciones que en su contra se surtian, lue entregada el dia
22 de mayo de 2015, estando asi, 13 dias habiles por fuera del término legal, perdiendo con ello
competencia y fuerza coercitiva sus disposiciones aplicadas, operando asi el fendmeno de caducidad de la
accion sancionatoria.

“...Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) aiios de ocurrido el hecho, la conducta u

omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe
haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos,
los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de compelencia, en un término de un (1) aiio contado a
partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta [ {\

disposicion, se entenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver...”

Expediente: 3-2012-79974-268
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thratrada s sorilla Binra da o i)
(Subrayado y negrilla fucra de texto)

Asi las cosas, es claro que; la Secretaria Distrital de Habitat, a sabiendas de la indebida notificacion, atendiendo
los documentos fisicos obrantes como acervo probatorio del expediente 3201279974-268, omitié la oportuna
verifieacian de verra v dio eontinuidad al nrocesa de cabro. 1o cnal desencadeno en nna involuntaria violacion a
los principios de transparencia, publicidad y contradiccion, que recaian por naturaleza contra la sancion adoptada
bajo actuacion 307 del 18 de marzo de 2015.

Por esta razén y las esbozadas en Sentencia C-012/13, “...Uno de los elementos esenciales del debido
proceso es el principio de publicidad. Los articulos 209 y 228 de la C.P., lo reconocen también como uno de
los fundamentos de la funcién administrativa. La jurisprudencia ha considerado que este principio no es
una mera formalidad, ya que consiste en dar a conocer, a través de publicaciones, comunicaciones o
notificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas a toda la comunidad, como garantia de
transparencia y participacion ciudadana, asi como a las partes y terceros interesados en un determinado
proceso para garantizar sus derechos de contradiccion y defensa, a excepcion de los casos en los cuales la
ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a reserva legal. La realizacion del principio de publicidad,
considerado como un mandato de optimizacion que “depende de las posibilidades facticas y juridicas
concurrentes”, compete al Legislador y varia de acuerdo con el tipo de actuacion. Asimismo, requiere de
las autoridades y de la administracion, una labor efectiva y diligente para alcanzar el objetivo de dar a
conocer el contenido de sus decisiones a los ciudadanos”, las garantias se encuentran encaminadas a
asegurar el correcto v adecuado ejercicio de la funcién publica administrativa, de conformidad con los
precepios UOHSLRUUIUH&ES, lcgaics o 1‘cg1amt:marius VIZCIICS Y 10s derechos de 10s ciu@adanos, y Coil ¢l i
de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion
de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a la Constitucion Politica.

En este sentido, el Despacho tomando en cuenta que las actuaciones administrativas derivadas en la
investigacion, especialmente en lo concerniente a la indebida notificacion de la Resolucion No. 307 de
2015, se permite,

RESOLVER:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en su totalidad la Resolucion N° 307 del 18 de marzo de 2015,
impuesta en contra la enajenadora H&R CONSTRUCTORA S.A., con NIT.: 900.239.565-1 y Registro de
enajenador No. 2010112, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CERRAR Y ARCHIVAR la investigacion administrativa radicada bajo nimero

3-2015-13212-130, adelantada en contra el enajenador H&R CONSTRUCTORA S.A., con NIT.:
900.239.565-1 y Registro de enajenador No. 2010112.

Expediente: 3-2012-79974-268
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo en los f‘rminos del Codigo de
Procedimiento Administiativo y de 15> Contencioso Administrativo, al Representan ¢ Legal de la sociedad
H&R CONSTRUCTOR.A S.A., con NIT.: 900.239.565-1 y Registro de enajenac. No. 2010112 o quien
hiciere sus veces.

ARTICULO CUARTO: La present: resolucion rige a partir de la fecha y contra clla no procede ninglin
recurso conforme a lo estublecido en a Ley 1437 de 2011 Articulo 95.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. el » zintiséis (2)) dia de Septiembre de dos mil diecisiete (201

/
{cNe~ C ()g(/)(.)

DIAN7_ CAROLINA PINZON VELASQUEZ
Subdirectc a de Investigaciones y Control de Vivienda.

Elabord: David Camelo-Contratista-"ubdireccion de I estigaciones y Control de Vivienda W~
Revisd: Andrés Sanchez-Contratista-Subdireccion de In estigaciones y Control de Vivienda.

L bediente: 3-2012-79974-268
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