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De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedlmtento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (la) RESOLUCION N° 174 del 05 de MARZO
de 2018, proferida por la SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CON'Ii‘ROL DE VIVIENDA, de

la Secretaria distrital de Habitat.

1
Se informa cue al realizarse varios reenvios de la citacidn a la direccion de notlﬁcacmn sin terner comparecencia
o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

Se advierte al notificado que contra el presente acto administrativo no procede recurse alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011. !
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADE HABITAT

RESOLUCION No: 174 DEL 05 DE MARZO DE ;2018
“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”
Proceso 1-2014-60160-1 '
i
LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

De conformidad con lo establecido en los Decretos Leyes N° 2610 de 1979 y 078 de 1987, el Acuerdo
N° 79 de 2003, el Decreto Reglamentario N° 405 de 1994, Decretos Dlstrltales N° 121 de 2008

medificado por el 578 de 2011 y 478 de 2013; y el Decreto Distrital 419 de 2008, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas niormas concordantes y,

CONSIDERANDO

A, Fundamento Legal

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogom distrito. capital, y se

' expiden otras dzsposzczones , cred la Secretaria Distrital del Habitat, 351gnand01e a ésta, entre otras

funciones, la inspeccién, vigilancia y control al ejercicio de las act1v1dades de enajenacién y
arrendamlento de inmuebles destinados a v1v1enda

Que mechante ¢l articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 (el cual derogd el decreto 271 de 2007
que a si vez modificd el Decreto Distrital 571 de 2006) por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat, asigné a la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y. Control de Vivienda, entre otras; las funciones de control y vigilancia
establecidas en las Leyes 66 de 1968 y 820 de 2003, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987 y
demds normas concordantes; disposicion que fue modificada por el Decreto Dlstrltal 578 de 2011, que

en su literal i establece:

“i, Emitir los actos adminisirativos para resolver los recursos de ‘la via gubernativa que se
interpongan en contra de los actos administrativos emanados de las direcciones que dependan de
esta Subsecretaria”.

; .
B. Hechos . o

1.- El sefior HENRY PEREZ RODRIGUEZ, eh calidad de propietana del apaﬁamento 908 del
Proyecto de Vivienda PARQUE CENTRAL BONAVISTA ETAPA | presentd queja ante la Secretarfa
Distrital del Hébitat por plesunta deficiencia constructiva, el dia 18 de septiembre de 2014, de acuerdo
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S

i

&

gt

ke
)

bt ]

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT Hoja 2de 16

RESOLUCION No. 174 DEL 05 DE MARZO DE 2018
“Por la cual se resuelve un recurso de apelacién™

2.- Posteriormente se realizé visita técnica de la cual se generd informe de verificacién de hechos No.
14-1189 del 17 de octubre de 2014, suscrito por el funcionario DIEGO RENGIFO CARMONA, en el

cual se establecié: (Folios 16-17)

- "“Finalmente, se tiene también lo indicado en el Articulo 80 de la LEY NUMEROQ 675 DE

2001 “Por ‘medio- de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal” que exige:

“ .Cobro de los servicios publicos domiciliarios. Los urbanizadores y constructores de
- unidades inmobiliarias cerradas deberdn instalar medidores de consumo de los servicios

publicos doimiciliarios para cada inmueble.”.

Teniendo en cuenta. los motivos expuestos se considera la existencia de una Deficiencia

Constructiva de afectacion grave por incumplimiento a la normatividad exigida legalmente.

3.- LaSubdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de esta Subsecretarfa expidié Auto de
Apeitura de Investigacién: Administrativa No. 416 del 09 de febrero de 2016 en contra de la Sociedad
A 'R'CONS'-FRUCCIONES S.A.S, identificada con N.L.T No. 900.378.893-8 (Folios 19-22).

4.- Mediants Resolucién No. 3054 del 16 de diciembre de 2016, la Subdireccién de Investigaciones y
Contiol de. Vivierida emitié decisién de fondo en la investigacién administrativa adelantada en contra
de Ia sociedad A-R: CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con niimero de N.L.T No..900.378.893-8,
por inedio de 1a cual impuso una multa por el valor de UN MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.358.553.00 M/CTE). (Folios
50462) T e

5.- La resolucién mencionada fue notificada personalmente al sefior HENRY PEREZ RODRiGUEZ en
calidad de querellante el 7.de abril de 2017, en el mismo aspecto, se notifico por aviso al representante
legal dé:la sociedad AR CONSTRUCCIONES 3.A.5, mediante oficio 2-2017-17762, el 06 de abril de

- 2017.(67-69) . - Cae ,
~ 6.- Dentro de] término legal, el abogado JOHANN RICARDO HIDALGO VARELA, en calidad de

apoderadode la sociedad sancionada, mediante radicado No. 1-2017-23910 del 06 de abril de 2017,
interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacién contra la No. 3054 del 16 de diciembre de

2016. (Folios 71-100)

7 - si mismo se allego al despacho alcance al recurso anteriormente descrito, mediante radicado No. I-
ANTA 10170 A~ AL A cmnren INTT
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RESCLUCION No. 174 DEL 05 DE MARZO DE|2018
“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion™
8.-La Subdireccion de investigaciones mediante Resolucién No. 1181 del 27 de julio de 2017 “Por la
cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No. 3054 del 16 de
diciembre de 2016”, confirmando en todas sus partes la Resolucién Sancion. (Folios 114-123)

IL. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El ‘abogado JOHANN RICARDO HIDALGO VARELA, en calidad de apoderado de la sociedad
sancionada sustentd el recurso de la siguiente manera: .

. PRINCIPIOS DE AUT ONOMIA- PRIVADA DE LA VOJf {UNTAD, LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA:
Con base en lo anterior, es contrario y genera inseguridad ju;'z’dica el hecho de que las
autoridades administrativas, obsiriuyan una dctivided completamente licita y acorde con el
principio de autonomia privada de la voluntad, como lo es el pactar en un clausulado el
frasiado de costos de la conexion de servicio de gas al pr omzfenre adquiriente de una unidad
mmobzlzarza en un Conjunto Residencial.

FLAGRANTE VULNERA CION DEL DERECH 0 AL DEBIDO PROCESO:

Adicionalmente, el Decreto 419 de 2008, por ningiin lado establecle la posibilidad.-de no hacer
visita técnica antes de dictar auto de apertura de una investigacion, esto.en razon a que la
visita técnica es trascendental-para corroborar que la queja no es temeraria. V tiene sustento
Jactico v-iuridico, En este caso, la visita técnica era necesaria.para dar cuenta de que la
instalacidn del gas ya ha sido instalada en la mayoria de apartamentos, con lo cual no hay
incumplimiento por parte de la constructora respecto de sus obligaciones. Cabe resaltar que el
funcionario de la Secretaria de Habitat omitio remitirse a los documentos contractuales
suscritos entre las partes, donde .el. adquiriente autorizaba el iraslado de los costos de
instalacion del servicio de gos, omision que ha desembocado ‘en abrir una investigacion
innecesaria, mobservando alli también el principio de economia p: ocesal

EL MEDIO PROBATORIO NO CUENTA CON LOS REQUISITOS OBJETIVOS
NECESARIOS PARA SU PROCEDENCIA
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Esta cuestion tiene cabida en este escrito, en razén a que la prueba aducida dentro de la
investigacion administrativa es un simple andlisis de la queja, la cual debe cumplir con las
exigencias debidas para la procedencia de todo acto probatorio. Bajo el mismo sentido,
creemos imperioso traer a colacién los requisitos formales de la prueba, puesto que un simple
andlisis de la queja no los detenta.

FALTA DE COMPET. ENCIA POR PARTE DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT. ; ,

‘Al respecto nos permitimos manifestar que los funcionarios de sus dependencias, no se pueden
extralimitar en el desempefio de sus funciones y mds cuando estas no hacen parte de las
* delegadas en el Decreto Disirital 121 de 2008...

FALSA DE MOTIVACION EN LA GRADUACION DE LA SANCION
ADMINISTRATIVA:

Por tiltimo, valga la pena mencionar que la Resolucién No. 3054 del*16 de diciembre de 2016,
menciona que gradia y faza la sancion conforme a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, establecidos en el ordenamiento juridico, sin embargo, no hace una
explicacién motivada que lo lleva a determinar la multa, dnicamente se remife a establecer que,
a partir de la querella instaurada por la propietaria, se puede valorar que la afectacion es leve,
y a partir de ello subjetivamente se valora el dafio y perjuicio que ello tiene.

En este sentido, una sancion administrativa no puede adolecer de falta de motivacion, pues
para ello la jurisprudencia ha exigido que se haga un test de razonabilidad y proporcionalidad
a partir del material probatorio de la investigacion administrativa, lo cual - aqui-no fite
analizado, y apresurada y subjetivamente se lomd una decision de sancionar a la sociedad
enajenadora AR Construcciones S.4.S.

1il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta lo antérior, procede este Despacho a resolver el recurso de apelacién presentado
por El abogado JOHANN RICARDO HIDALGO VARELA, en calidad de apoderado de la sociedad A
R CONSTRUCCIONES S.A.S, conira la Resolucién No. 3054 del 16 de diciembre de 2016.
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acuerdo a los planos aprobados y no desmejorar las especificaciones técnicas, ni mucho menos pasar
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por alto las normas que en materia constructiva se encuentran reglamentadas y vigentes, para garantizar
el derecho a una vivienda digna de todos los habitantes, este Despacho encuentra que en el expediente
obran todos los elementos probatorios aportados tanto por el querellante, como por la sociedad
investigada, sin dejar de lado la verificacién efectuada en el informe de verificacidn No 13-1357 del 24
de noviembre de 2014, realizado por esta entidad. Por consiguiente, las fallas presentes en las 4reas
comunes del proyecto de vivienda PARQUE CENTRAL BONAVISTA ETAPA 1, ubicado en la
transversal. 70-G No. 63.-052, localidad de Ciudad Bolivar, de la ciudad de Bogota D.C. que fiieron
objeto de requerimientp a la sociedad OSPINAS Y CIA S A para que realizara las correspondientes
reparaciones de acuerdo lo estipulado en el articulo 201 del acuerdo 79 de 2003, que sefiala lo

siguiente:

" “4RTICULO 201.

()

“comprobado la enajenacion ilegal de inmuebles destinados a vivienda o fallas en la calidad
de los. mismos, _que atenten conira la estabzhdad de_la_obia_e_impartir_drdenes v
requerimientos. como_medidas_preventivas _e imponer las cor respondzentes sanciones,’

(Negrillay subrayado fuera del texto)

:
i
r

De acuerdo con lo sustentado, al realizar el cotejo del informe de veriﬁ?cacién ya relacionado y al
acervo probatorio residente en el expediente, se evidencio que en el proyecto de vivienda PARQUE
CENTRAL BONAVISTA ETAPA I, se sancioné a la sociedad respons'able del proyecto, por los
hallazgos valorados y descritos de la siguiente manera:

-. “Finalmente; se tiene también lo indicado en el Articulo 80 de. la LEY NUMERO 675 DE
2001 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal” que exige:
“ ..Cobro- de los servicios piblicos domiciliarios. Los urbanizadores y construciores de
unidades inmobiliarias cerradas deberdn instalar medidores de consumo de .los servicios

puiblicos domiciliarios para cada inmueble.”.

Teniendo en cuenta los molivos expuestos se considera la existencia de una Deficiencia
Constructiva de afectacion grave por incumplimiento a la normatividad exigida legalmente.

(negrillas fuera del texto)
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deben distmguuse las normas que son Impelatwas para los sujetos de; derecho es decir, son los
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preceptos normativos que se imponen sin posibilidad de negociacion o decisién en contrario, pues sus
efectos y la consecuencia juridica no involucran la manifestacion de voluntades de los destinatarios; de
las que tienen cardcter supletorio, las cuales operan a falta de consentimiento de los particulares y las
opcwnales que pe1m1ten a los administrados escoger entre dos o més posibilidades reguladas por la

misma ley.

Ahora bien, las normas de orden piiblico producen efecto general inmediato y limita considerableniente
la autonomia de la voluntad de las partes, toda vez que el Legislador o las Autoridades Administrativas
son los encargados de adoptar los preceptos normativos para ambitos concretos, en este caso, sobre las
normas de Derecho Urbanistico que regulan la construccién de las edificaciones, las actividades de
enajenacion y la preservacion del Derecho a la Vivienda Digna en la ciudad de Bogota Distrito Capital.

Al respecto, la doctrina ha sefialado con relacidn al alcance que tienen las normas de orden piiblico: Asi
pues, el doctor Rodrigo Noguera Laborde, en su libro Introduccion General al Derecho, indic::

(...) “Orden puiblico traduce la prevalencia o primado interés tutelado por la regla, lo que
implica la exigencia irrefragable de su cumplimiento, independientemente de las intenciones o
deseos de las partes contratantes o de los individuos a los que se dirigen. Normas de-orden
piiblico son, pues, las gue se refieren a cuestiones findamentales de la sociedad, y que, por lo
misino, deben siempre cumplirse, sean cuales fueren las intenciones o las voluntades de los
individuos.” (..) (Negrilla y Subraya por fuera del texto).

Los fundamentos Constxtumonales del Derecho Urbanistico estan estipulados en la Carta Superlor en
los Articulos 1, 51, 313 y demas concordantes, lo cuales estipulan:

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, desceniralizada, con autonomia de sus entidades lerritoriales, democrdlica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés aeneml . mfegl illa
Jfuera de texto) : .

“ARTICULO 31. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las

" condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacidn a largo plazo y formas asociativas de
efecucion de estos programas de vivienda”. (Negrilla fitera de texto)

| Noguera L. Redrigo. intraduccion General al Derecho, Universidad Sergio Arboleda, Cuarta Edicion, 2007,
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ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: :
(...} “7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar -las actividades relacionadas con la consfruccion y enajermczon de mmuebles

destinados a vivienda".(...) (Negrilla fiera de fexio)

De igual modo, la base legal se encuentran consagradas en la Ley 810 de 2003, el Decreto 1469 de
2010, el Decreto 419 de 2008, el Decreto 1077 de 2015, el Decreto Reglamentano 2180 de 2006,
Acuerdo 20 de 1995, entre otras. Por consiguiente, el sistema nounatwo que regula el Derecho
Urbanistico a nivel Nacional y Distrital son de cardcter obligatorio dada su naturaleza de normas
Imperativas y de Orden Puiblico, de igual manera, el cumplimiento de las llgen(:las urbanisticas que son
las autorizaciones previas para adelantar obras de urbanizacién y parcelacion de predios, de
construccién y demolicién de edificaciones de intervencién, expedida por el curador urbane o la
autoridad municipal competente, situaciones fécticas que la sociedad ‘sancionada desconocié de
acuerdo al informe técnico que reposa en el plenario.
A-saber, la Ley que regula el régimen de Propiedad Horizontal y el Plan de Ordenamiento Territorial
establecen la obhgamon del constructor de instalar los medidores y cancelar los gastos de conexion del

Ley 675 de 2001: | | /

Articulo 80. Cobro de los servicios piblicos domiciliarios. Los urbanizadores y constructores
de Unidades Inmobiliarias Cerradas deberdn instalar medidores de consumo de los servicios
puiblicos domiciliarios,para cada inmueble. :

Las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios elaborardn las facturas para
cada inmueble en forma individual.

PARAGRAFO. Las Unidades Inmobiliarias Cerradas que a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley no posean medidor individual podrdn instalarlos si tal solicitud tiene la aprobacion de
al menos la mitad mds uno de los copropietarios.

Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd — Decreto 190 de 2004:

Articulo 229. Requerimientos técnicos para instalaciones infernas y.acometidas.

Los -urbanizadores. y constructores de obras nuevas para usos residencial, comercial yo
industrial estdan obligados a: i

~ ¥ ? T T d. cavsmiidfen Adn nnde sisan da Tan muadinn cein aneadncienarren al smsmnrenata
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b. Construir el sistema integral de gas natural, que incluye la instalacion interna, las rejillas de
ventilacidn, los ductos de evacuacién y la instalacion hidrdulica para el agua caliente, de
acuerdo con la normatividad vigente al momento de la ejecucion de obra.

¢. Construir las obras civiles necesarias para el tendido de las redes (excavacion, tape y
compactacion).

Asi-miistno, la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios por medio de Concepto 013 de
2011 expreso: :

(...) “En esa medida, si bien no existe disposicién legal o reglamentaria que obligue a las

empresas constructoras a entregar los inmuebles con instalaciones infernas de gas (como si
ocurre con la mayoria de los otros servicios), lo cierto es que si existe norma que facilta a las
administraciones territoriales a incluir como obligacion de dichas empresas la instalacion de
vedes internas de servicios piiblicos en sus distintos proyectos urbanisticos.

En la prdctica, los Planes de Ordenamiento Territorial - POT incluyen la obligdcicn de
entregar los inmuebles construidos con las debidas instalaciones de servicios domiciliarios;
incluido el gas natural, y dado que dichos POT se adoptan mediante decretos municipales o
distritales, y habida consideracion de que dichos documentos son actos adminisirativos
revestidos de presuncion de legalidad, se tiene que cuando la obligacion citada se encuentre
inserta en los respectivos planes de ordenamiento territorial, las empresas urbanizadores y/o
constructoras deberdn cumplir con lo dispuesto en dichos actos y deberdn entregar, en

- consecuencia, las respectivas redes internas de servicios domiciliarios.

Por ejemplo, en el POT de Bogotd, Decreto 469 de 2003; en los articulos 35 y 39 se establece
como carga local a cargo de urbanizadores y constructores, la de construir las redes
secundarias, locales y domiciliorias de servicios piblicos domiciliarios. :

En'esa medida, en cada caso particular habrd que acudir al POT para establecer la existencia
o inexistencia de la obligacion de entregar las redes internas de gas, a cargo de los
urbanizadores y/o constructores” {...)

Teniendo en cuenta que ei Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Bogota D. C establece que
el constructor tiene la obligacion legal de instalar los medidores y cancelar los gastos de-conexidn, no
es facultacl de las partes contractualmente establecer cldusulas que estlpulen lo co11t1ar10 tal y como

PGPS SR e NSRRI et S e
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Bajo otra linea considerativa, esta Subsecretaria, en ejercicio de sus funmones adelanta las actuaciones
administrativas correspondientes, las cuales estdn sujetas a los p1oced1mlentos contemplados en los
Decretos Distritales expedidos para tal efecto, sin que se desconozca el debldo proceso, el cual ha de
entenderse como la -aplicacién procesal contenciosa.del principio de legahdad que busca preservar el
derecho de defensa del investigado; situacion que efectivamente se vislumbra en el presente caso, por

cuanto todas las actuaciones administrativas, se desarrollaron gamnﬂzando la correcta preduccion de
- los actos administrativos. ‘

De tal razdmn, en cuanto al argumento relacionado con los términos previstos en el Decreto Distrital 419
de 2008, es necesario traer & colacién la normatividad que enmarca la ﬁgma juridica del “Derecho de
Turno”, el articulo 15 de la Ley 962 de 2005 establece:

“Derecho de turno. Los organismos y entidades de la administracion publica nacional que
conozcan de peficiones, quejas, reclamos, deberdn respetar esirictamente el orden de su
presentacion, dentro.de los criterios sefialados en el reglamento del derecho de peticion de que
trata el articulo 32 del Cdigo Contencioso Administrativo, sin consideracion de la naturaleza
de la peticion, queja o reclamo, salvo que tengan prelacion ,legal. Los procedimicntos
especiales regulados por la ley se atenderdn conforme a la misma. Si en la ley especial no se
consagra el derecho de turno, se aplicard lo dispuesto en la presente ley™.

Por su parte, la Ley 734 de 2002 en su articulo 15 preceptua: /

“Articulo 15. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: :

(..) 12. Resolver los.asuntos en el orden en que hayan ingresado al despacho salvo prelacién

- legal o urgencia manifiesta (...)"

Ast las cosas, queda claro que en el transcurso de una investigacion generada por una queja o conocida
de oficio existe el deber de agotar todas las etapas procesales prewstas en la legislacién y la
Administracién-tiene la-obligacién de adelantar las mismas en ¢l eslricto orden en que hayan ingresado
al Despacho, segtin lo previsto en articulo 15 de la Ley 962 de 2005, el consecuencia prevalece el
derecho sustancial sobre el formal fal ¥ como lo preceptiia el articulo 228 de la Constitucion Politica de
Colombia, toda vez que ni el procedimiento ni el cimulo de investigaciones avocadas por la
administracién, pueden ser impedimento para hacer efectivo el derecho sustancial, por el contratio,
deben propender por la efectividad de los derechos sustanciales.
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Cabe recordar que este tema ha sido objeto de pronunciamiento por la Corte Constltucmnal guien en
Sentencia T 293 de 2009, indic6: -

“(...) 4:2. De dira parte, -esta Corporacion ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la
impoitancia de establecer y respetar turnos, para la administracion y entrega de prestaciones
que materializan derechos constitucionales. La Corte considera razonable -el. que la
admzmstraczon defina turnos para asegurar el acceso efectivo a tales prestaciones en
condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia y calidad. La poszbzlzdad de que la administracion
fije turnos y prioridades, implica que el usuario o beneficiario de la prestacion sepa. con
certeza, cudndo tendrd acceso efectivo a la prestacion, como se fijan las priovidades y cudles
sujetos de especial proteccion constitucional y cudles derechos de ciertos- grupos permlten
alterar tales turnos.

La Corte ha sefialado que la accidn de tutela vesulta improcedente cuando se utiliza para
obtener la inmediata actuacion de la administracion, de forma que la orden que profiera el juez
constitucional implique “saltarse” los turnos preestablecidos para la atencion de otros
adminisirados; sin.que exista criterio razonable que justifique darle prioridad a alguna persona
en especial, en iguales condiciones que los demds administrados con turno. Los turnos en la
realizacion de una actividad deben ser estrictamente respetados, sin perjuicio de que se informe
la fecha de realizacion de los mismos, pero dentro de un término razonable y oportuno

Eii este orden de ideas, si bien la Sala estima que la accién de tutela no puede ser utilizada
para pretermifir los trdmites administrativos que las respectivas autoridades han establecido y
que tienen una finalidad justificada en el mismo ordenamiento constitucional, ni para alterar el
listado de potenciales beneficiarios de una prestacién social, ha admitido que en lo que
respecta a los turnos caben excepciones.

En situdciones excepcionales, puede el juez de tutela ordenar a la administracicn qzée actué a -
Javor del-accionante a pesar de que este no se encuenire en el primer lugar para la asigriacion
de una prestacion determinada. Asi, la Sala debe reconocer que, en la prdctica, la situacion de

" las’ personas que estdn pendientes de un iurno puede ser muy distinta en atencion a la.
' naturaleza del asunto y a las particulares circunstancias de cada cual, y por lo tanto el orden
de espera en que Se encuentra una persona puede tener un impacto mds severo en ella que en
olras personas Esa especml vulnerabilidad, debzlzdad o riesgo, o la hace equiparable con las
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riesgo especzal puede ser arendzda pz zmelo que las personas con turno anterior.
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a |a efectividad del derecho

sustancial, sino que deben propender por su realizacién, es decir, que las normas procesales son un
medio para lograr a efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si mismas. :

Por otro. lado, es indispensable sefialar que la Administracién cumpli¢ con la carga probatoria
correspondiente al proceso administrativo que llevo a cabo la Subdireccién, y de igual manera, tuvo en

cuenta la documentacion aportada la sociedad constructora, En relacién con:
el expediente, las. mismas-se. examinaron desde el punto de vista formal y
analizaron todos los medios probatorios aportados en el proceso para dar

' las pruebas que reposan en
sustancial, toda vez que se
a conocer: los hechos y los

motivos que determinarfan la existencia o inexistencia de los mismos. Por consiguiente,. se produjo

certeza y se acredité la situaeion fictica que llevo a la Subdireccion de Inves

A saber, la Corte Constitucional ha conceptualizado el valor de la pru
concepeidn'de la sana critica: -

“Ese concepto configura una categoria intermedia entre la prueba
Sin la excesiva rigidez de la primera y sin la excesiva incertfidumbre

tigaciones a sancionar.

eha, en coherencia con la

legal y la libre conviccién.
de la iltima, configura una

Jeliz formula, elogiada alguna vez por la doctrina, de regular la actividad intelectual del juez

frente a la prueba.

Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto

entendimiento humano. En

ellas interfieren-las reglas de la Idgica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y oiras
contribuyen de igual manera a que el magistrado pueda analizar la, prueba (ya sea de testigos,
-, peritos; de mspecczon Judicial, de confesion en los casos en que no-es lisa y llana) con ar reglo a

. da sana razon y a un-conocimiento experimental de las cosas. ;
. ]

« El. juez que debe. decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a voluntad,

discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana critica, sino libre

conviccion. La sana:critica es la union de la logica y de la -experiencia, sin excesivas

absiracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los filésofos

llaman de higiene mental, fendientes a asegurar el mds certero y eficaz razonamiento'”

Finalmente, la falsa motivacién se exhibe cuando el fundamento legal
inexistente, o cuando los hechos son calificados equivocadamente desde

2 Conte Coustitucional € - 202 de 2005,

al acto administrativo es
el punto de vista juridico,
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generdndose en el primer supuesto, el error de hecho, y en. el segundo, error de derecho, como
modalidades diferentes de la falsa motivacién. En el caso en estudio no se presenté ninguna de las
dos situaciones descritas porque la Subdireccién enconird probado juridicamente los hechos que
constituyeron la razén.por la cual sanciond a la sociedad A R CONSTRUCCIONES S.AS.

Dicho lo anterior, en referencia a la multa impuesta y su indexacién, este Despacho se permite informar

‘de ranera’ disfanas que cuando se indexan las sanciones, lo que se busca es actualizar una-suma de

dinero, pues la ihdexacién es una figura que nace como una respuesta a un fenémeno econdémico

'dérivado del proceso ‘de depreciacién de la moneda cuya finalidad Gitima es conservar en el tiempo su

poder adquisitivo; de tal ménera que en aplicacién de principios tales como el de equidad y de justicia,
de reciprociddd contractual, el de integridad del pago y el de reparacién integral del dafio, el acreedor
de cualquier obligaciéii de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”

Asf las cosas, por ser aplicable al caso concreto, el Decreto 2610 de 1979 en concordancia.con el
numeral 9 del articalo 2 del Decreto Ley 078 de 1987, facultd a la administracién a imponer multas
sucesivas de $10.000 a $500.000 a las personas que desarrollan actividad de enajenacion de inmuebles

. destinados a vivienda, cuando encuentre que se ha violado una norma o reglamento a que deben estar

sometidos con relacién a+su actividad. La multa antes descrita se indexa de conformidad con los
principios constitucionales de justicia, equidad y prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, lo

cual se sintetiza en que:

“..la aplicacion de la indexacion obedece a la existencia de un vacio normativo-en las
 disposiciones sancionatorias de la Ley 66 de 1968 y sus decretos modificatorios’, vacio que
debe sei lleriado por el agente que aplica la norma de conformidad con los criferios auxiliares
establecidos én el articulo 230 de la Constitucion Nacional, dentro de los que se encuentran
los criterios de justicia y equidad, con el fin de profeger de manera efectiva el derecho a la
vivienda digna?, foda vez que la inaplicacion de la indexacidn dejarta sin fuerza y efectividad
las rultas a través de las cuales el legislador busco conminar a las personas dedicadas a la
‘enajenacion de inmuebles destinados a vivienda a cumplir con sus obligaciones y @
persuadirlos de -la comision de conductas infractoras ol régimen aplicable”. (Negrita y
Subrayado nuestros). .

De lo mismo se precisa que:

62 de 2006, SU-120 de 2003, C-070 de 1996, T-663 de 3003,

1o A=

1 Can respecto ol tema de la existencia de omisidn legislativa frente al tema de la indexacion ver Ins sentencias C-8
DRSS w YRR R i S

- B onem an

S‘&;l:!‘l!éiﬂ‘dr:i 6 &e-septie;nbre de 2001, e.\:pediemc 13231
4 Respecto del deber de garantizar Ia efectividnd de los dereclias como principio orientador de In pricticn judicial, administrtiva v legislativa, ver sentencia de [a Corte

Constitucional T-006 del 12 de mayo de 1992, MP. Dr Edvardo Cifueates Muiioz
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“El proceso de actualizacion monetaria de la indexacién no genera el pago de un mayor vaior
al establecido en la ley, sino que reproduce exactamente el mismo valor pasado pero en
términos presentes, situacion que ha sido reiterada en diferentes pronunciamientos, algunos de
ellos referidos enel andlisis realizado por el Consejo de Estado en su concepto 1564 de 2004°,

De otra parte y como lo explica el doctor Luis Fernando Uribe Restrepo, en su libro "Las obligaciones
pecuniarias frente a la inflacién”, "La depreciacion monetaria originada en la inflacidn ataca el
normal comportamiento de las obligaciones que tiene por objeto una prestacion de dar una suma de
dinero® en la medida en que "la depreciacicn tiene como uno de sus efectos afectar esa funcion de
medida de valores que corresponde desempefiar a la moneda”, |
Bl derecho no puede ser-ajeno a esta realidad econémica; por ello en nuestro pais se ha abierto paso
jurisprudenciaimente la tesis de la indexacién o correccién monetaria, tanto en el derecho civil, como
en el derecho piblico, al punto que la Corte Constitucional ha llegadoja aceptar expresamente la
viabilidad de indexar sanciones disciplinarias. La multa se indexa teniendg en cuenta los incrementos
del indice de precios al consumidor certificados por el DANE, desde el 26 de octubre de 1979,
momento en que se fijaron los valores de las multaspor el Decreto Ley 2610 de 1979, hasta la fecha en
que se impone la sanci6n sin que ello signifique el pago de un mayor valor al establecido en la ley, sino
que se aplica el mismo valor, pero pasado a términos presentes, postura qufe ademas ha sido avalada y
reiterada en diferentes' pronunciamientos jurisprudenciales, los cuales fuerén recogidos en el concepto
No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la'Sala de Consulta y Sejvicio Civil del Consejo de
Estado y acogidos por esta entidad mediante la Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 &p@d}lﬁa por
la Secretarid Disfrital de} Habitat, 5 <

En sentencia del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Primera, Exp. Num. 2006-00986-01, al evaluar la legalidad de la
Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda
del Departamento Técnico-Administrativo del Medio. Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), se pronunci6
indicando que las-actualizaciones dinerarias de las multas impuestas por este Despacho son totalmente
ajustadas a Derecho, para una mayor ilustracion se procede a transcribir unos aportes del mencionado

fallo, en el que se expreso:

5 Cfr, Corte Suprema de Justicia. Sentencia No, 042 det 9 de septiembre de 1999, expediente No. 5003, Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, Sentencia del 18 dz marza de 1993,
expediente No. 4490. Consejo de Estado. Seccidn 4°, Sentencia det I4 de aposto de 2003, Expedismte No. 12324 Cone Constitucional. sentencin C-280 de 1996

f
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“Estima lg Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacion o, simplemente,
correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un peijuicio
o, si se quiere, la imposicién de una sancién adicional.

Para la Sala resulia absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben
 siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el -
- Legislador 'y ser impuestas, prewo el tramite de un debido proceso en el que se le respete el

derecho de defensa y-oposicion al sancionado.

Siin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede q realizar la
" correccion monétaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo es.
simplemente traer a valor presente los sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han
perdido poder de adquisicion o de compra. Nada mds que eso. Estd lejos de constituirse en
Una sanczon eaonomrca a favor de quien se reconozca,

Revisadu;- *esmdzada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio121 el
cuaderno principal), encueniva la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas
- propios de-la Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni
* sanciones -diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo tinico que hace la
Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor presente unos valores que por.el
pase del tiempo se encuentran deprecindos, lo que obedece a la aplicacion de los principios de
Jjusticia y equidad.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a la indexaci6n realizada por esta Subsecretaria, se emitié pronunciamierto por:
el Consejo de Estado mediante Sentencia del 30 de mayo de 2013:

“Procede Ia Sala a determinar si, tal como lo sefiala la entidad apelante, la Direciiva mim. 001
de 11-de octubre .de 2004, expedida por el Subdirector de Control de Vivienda del
Departaiiiento: Técnico Administrativo del Medio Ambiento (extinto- DAMA) no viola. el
principio de [egalzdad de la sancidn, contrario a lo estimado por el Tribunal de instancia.

Estimala Sala que. el procedimiento de actualizacién, mdemczon indizacion o, szmplemenre
correccién monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio
‘0, si se quiere; la imposicion de una sancién adicional.
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siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el
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Legislador y ser impuestas, previo el tramite de un debido proceso en el que se le respete el
derecho de defensa y oposicion al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, que ese no es el caso en el que se procede a realizar la correccion
monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo es simplemente fraer a
valor presente las sumas de dinero gue, por el paso del nempo han perdido poder de
adqmszczon 0 de compra. Nada mds que eso. Estd lejos de cdnstituirse-en una sancion
-econdmica a favor de guien se reconozca. ! '

l .
Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el
cuaderno principal), encuenira la Sala quo, en efecto, ella se gjusia a los principios y reglas
propios de la Actualizacién Monetaria, ya que en ella no’se prevén multas adicionales o
sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo tinico que hace la
Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor presente unos valores que por el
paso del tiempo se encuentran depreciados, lo que obedece a la aplicacién de los principies de
Justicia y equidad” ;

\
De esta manera, la indexacion corresponde a un procedimiento mediante €l cual se traen a valor
presente las sumas de dinero que, por la antigiiedad de la norma y el Iapso transcurrido desde su
expedicion, han perdido su poder adquisitivo. :

Teniendo en cuenta, las pruebas, el informe técnico y demds documentos que obran en el proceso, esta
Subsecretarfa comparte los argumentos y decisiones adoptadas en primera instancia, razén por la cual
se confirma lo decidido por esta.

En mérito de lo expuesto, la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda, /
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucién No. 3054
del 16 de diciembre de 2016 “Por la cual se impone una sancién”, proferida por la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Secretaria Distrital del Habitat, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contemdo de este aclo admlmstlatlvo al senm HENRY
1‘]‘_‘,].\.1...L.- L\U.IJJ.\L\JUL:LJ il \.auuau uu L_ll-l-UJUdU, i uuu:.u:.uuuuu (VT L] }.uuvxat.u (9 T TH L].\.rt.uu u; u\,;

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERQO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al abogado
JOHANN RICARDO HIDALGO VARELA y/o al Representante Legal o quien haga sus veces de la
sociedad AR CONSTRUCCIONES S.AS, identificada con N.I.T No. 900.378.893-8, .de .conformidad
con lo previsto en el articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Adm1mstrat1vo y de lo Contencmso

Admlplstraﬁ‘{o Sl{@\t\é\é« 1'\5 “iﬁ"c} _'20 ﬂ,ivg g (Carvina 2)

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucin no procede recurso alguno de conformidad con
el articulo 87 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los cinco(5) dias del mies marzo de 2018.

J

LINQ/ROBERTO

ecretaria Distrital del Habitat

Revis: Juan José Corredor Cabuya - Aboyado Conlratista SIVCV,

Elabord: William Galeano Palomino — Abogada Contratista 'VCng



