ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SCCMETRALA DE HABTIRT

RESOLUCION 2361 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2017
“Por la cual se impone una Sancion Administrativa”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 820 de 2003, Decreto Nacional 51 de 2004,
Decretos Distritales 121 de 2008, 572 de 2015, Acuerdo 079 de 2003, la Ley 1437 de 2011 y
demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Las presentes actuaciones administrativas se iniciaron por comunicacién llevada a cabo por
medic de memorando interno remitido a este Despacho por parte de la Subdireccion de
Prevencion y Seguimiento de la Secretaria Distrital del Habitat en la cual se indica sobre la no
presentacion del informe de amrendador con corte 31 de diciembre de 2014 por parte del
arrendador QUADRATTO GRUPO INMOBILIARIO Y DE NEGOCIOS SAS identificado(a) con
NIT No. 900.605.999-4 y matricula de arrendador No. 20130074. Teniendo en cuenta las
afribuciones legales y reglamentarias otorgadas a este Despacho, se procedid a avocar
conocimiento y se dio apertura formal a la investigacion por medio del auto 2474 de 11/15/2016.
Dicho acto administrativo fue notificado conforme figura en el expediente.

De igual modo, no se logra evidenciar argumentos o situaciones que puedan crear una varnacion
sobre los cargos que se le inculcan a la aca investigada, hecho que significa la prevalencia del
principio de inocencia y del debido proceso que debe existir en todas las actuaciones
administrativas.

Que la etapa probatoria dentro de la presente investigacion dio cierre el pasado 8/30/2017 por
medio del Auto No. 1828, notificado conforme ordena el CPACA, en plena observancia de los
derechos constitucionales del investigado QUADRATTO GRUPO INMOBILIARIO Y DE
NEGOCIOS SAS, identificada(o) con NIT No 900.605.999-4 y Matricula de Arrendador No.
20130074.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 12 del Decreto Distrital 572 de 2015, no se hizo
necesario dentro de la presente actuacion administrativa, el decretarse de oficio pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles para la expedicion del acto administrativo definitivo
que pone fin a la actuacién a las existentes y obrantes dentro del mismo, asi mismo la decision
de fondo que acd se tomara, se fundamenta de forma plena en las pruebas regular y
oportunamente aportadas a la investigacion.
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Una vez revisado el Sistema de Informacion Distrital de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, (SIDIVIC) se encuentra que
el investigado cuenta con la matricula de arrendador No. 20130074, de lo cual se colige que el
investigado en mencién es sujeto susceptible de sanciones debido a actuaciones u omisiones en
ejercicio de las actividades como arrendador, entre las cuales se encuentran la no presentacion
de los informes de actividad como arrendador correspondientes a la vigencia fiscal mencionada.

Que transcurrido el término para la presentacion de los alegatos de conclusion, respetando el
debido proceso y el derecho a la defensa que tiene todo investigado, este Despacho procedera
en derecho para tomar decision de fondo frente a la presente investigacion, previo el siguiente:

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat, ejerce funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control sobre las personas naturales y
juridicas gue realizan actividades de anuncio, enajenacion, captacion de dineros y arrendamiento
de inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital de Bogota D. C., de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 66 de 1968, 820 de 2003, Los Decretos Leyes 2610 de
1979 y 078 de 1987, los Decretos Nacionales 405 de 1994 y 51 de 2004, los Decretos Distritales
121 de 2008 y 572 de 2015 y demas normas concordantes.

Que la Ley de Arrendamiento de Vivienda Urbana 820 de 2003 articulos 8, 32 y 33, el Decreto
Nacional 51 de 2004 y demas normas concordantes, respecto al tema de amendamientos
especificamente, es competente para conocer de:

o Conocer de las controversias contractuales originadas por no expedir las copias del
contrato de arrendamiento a los arrendatarios, fiadores y codeudores.

o Asumir las acluaciones que se le afribuyen a la autoridad competente en los
articulos 22 al 25 en relacion con la terminacion unilateral del contrato.

o Conocer de los casos en que se hayan efectuado depdsitos ilegales y conocer de
las confroversias originadas por la exigibifidad de los mismos.

o Conocer de las controversias originadas por la no expedicion de fos comprobantes
de pago al arrendatario, cuando no se haya acordado la consignacién como
comprobante de pago.

o Conocer de las controversias derivadas de la [nadecuada aplicacion de la
regulacién del valor comercial de los inmuebles destinados a vivienda urbana o de
los incrementos.
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o Conocer del incumplimiento de las normas sobre mantenimiento, conservacion,
uso y orden interno de los contratos de arrendamiento de vivienda compartida,

sometidos a vigilancia y control.

b) Funcién de control, inspeccién y vigilancia:

1. Investigar, sancionar e imponer las demas medidas correctivas a que haya lugar, a las
personas a que se refiere el artfculo 28 de la presente ley o a cualquier olra persona

que tenga la calidad de arrendador o subarrendador.

2. Aplicar las sanciones administrativas establecidas en la presente ley y demas normas

concordantes.

3. Controlar el ejercicio de la actividad inmobiliaria de vivienda urbana, especialmente en

lo referente al confrato de administracion.

4. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el anuncio al publico y con
el ejercicio de actividades sin la obtencion de la matricula cuando a ello hubiere lugar.

Asi mismo la norma citada en el CAPITULO X. Sanciones. Articulo 34. CAPITULO X Sanciones,

indica:

Articulo 34, “Sanciones. Sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar,
la autoridad competente podréd imponer multas hasta por cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes, mediante resolucion motivada, por las
siguientes razones:

1. Cuando cualquier persona a las que se refiere el articulo 28 no cumpla con la
obligacion de obtener la matricula dentro del término sefialado en la presente
ley.

2. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley incumplan

cualquiera de las obligaciones estipuladas en el contrato de administracién suscrito

con el propietario del inmueble.

3 Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley se

anunciaren al piblico sin mencionar el nimero de la matricula vigente que se les

hubiere asignado.

4. Por incumplimiento a cualquier otra norma legal a que deban sujetarse, asf

como por la inobservancia de las érdenes e instrucciones impartidas por la

autoridad competente

()
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5. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley, en razén
de su actividad inmobiliaria, o en desarrollo de arrendador o subarrendatario de
vivienda compartida, incumplan las normas u 6rdenes a las que estan obligados.

6. Cuando las personas que tengan el caracter de arrendador de inmuebles
destinados a vivienda urbana, estén sometidos 0 no, a la obtencién de matricula
de arrendador, incumplan con lo sefialado en los casos previstas en los numerales
1 a 3 del articulo anterior.

Paragrafo 1°. La autoridad competente podra, suspender o cancelar la respectiva
matricula, ante el incumplimiento reiterado de las conductas serialadas en el
presente articulo.

Parégrafo 2°. Contra las providencias que ordenen el pago de multas, la
suspension o cancelacion de la matricula procederd unicamente recurso de
reposicion.”

(Negrillas fuera del texto)

ANALISIS DEL DESPACHO

El Despacho atendiendo los hechos descritos, las disposiciones normativas antes citadas que
constituyen el sustento juridico de la presente investigacion y una vez verificado que no se
presentan vicios que invaliden la actuacion, que se estructuraron los principios de las actuaciones
administrativas para fallar la presente actuacion.

El caso bajo estudio tiene como finalidad establecer por parte de esta Subdireccion si el
arrendador QUADRATTO GRUPO INMOBILIARIO Y DE NEGOCIOS SAS identificado(a) con
NIT No. 900.605.999-4, incumplié con las obligaciones emanadas de la actividad de arrendador
tal y como es la presentacion de los informes de arrendador correspondientes a la vigencia 2014.

Conforme a la documentacion obrante en el expediente y en el Sistema de Informacion Distrital
de la Subsecretaria de Inspeccioén, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat, (SIDIVIC), se logra evidenciar que la matricula de arrendador fue oforgada a
QUADRATTO GRUPO INMOBILIARIO Y DE NEGOCIOS SAS, razon por la cual el investigado
mencionado debid presentar los informes de amendador correspondientes al corte 31 de
diciembre de 2014, toda vez que dicha obligacién es inherente a la autorizacion para el
desempefio de la actividad de arrendador. Igualmente, dicha obligacién se mantiene indemne en
la Resolucion 1513 de 2015 respecto de lo que rezaba el articulo 35 de la Resolucion 879 de
2013, el cual se procede a citar:
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“ARTICULO 35. — Obligaciones del matriculado. Sin perjuicio de las obligaciones
establecidas en normas superiores, los matriculados quedan obligados a:

a) Presentar hasta el veinte (20) de marzo de cada afio un informe sobre el
desarrollo de su actividad en el afio inmediatamente anterior, con corte a 31 de
diciembre, enviando la relacién de inmuebles destinados a vivienda urbana,
propios o de terceros, recibidos para realizar las actividades de intermediacion o
arrendamiento, asi como el ndmero de contratos de arrendamiento y de
intermediacién de inmuebles destinados a vivienda vigentes, en el formato
establecido por la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda -
Subdireccion de Prevencion y Seguimiento para tal fin”

Razén por la cual dicha omisién es objeto de imposicion de multa por parte de esta Subdireccion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la ley 820 de 2003.

“ARTICULO 34. SANCIONES. Sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar,
la autoridad competente podré imponer multas hasta por cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes, mediante resolucion motivada, por las siguientes razones:

1. Cuando cualquier persona a las que se refiere el articulo 28 no cumpla con la obligacion
de obtener la matricula dentro del término sefialado en la presente ley.

2. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presenle ley incumplan
cualquiera de las obligaciones estipuladas en el contrato de administracién suscrito con el
propietario del inmueble.

3 Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley se anunciaren al
publico sin mencionar el nimero de la matricula vigente que se les hubiere asignado.

4. Por incumplimiento a cualquier otra norma legal a que deban sujetarse, asi como por la
inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por la autoridad competente.

5. Cuando las personas a que se refiere el arficulo 28 de la presente ley, en razon de su
actividad inmobiliaria, o _en desarrollo de arrendador o subarrendatario de vivienda
compartida, incumplan las normas u drdenes a las que estan obligados.

Verificado el acervo probatorio y el sistema de automatizacion de procesos y documentos
FOREST de esta Secretaria se encuentra que QUADRATTO GRUPO INMOBILIARIO Y DE
NEGOCIOS SAS no llevo a cabo la presentacion del informe de arrendador a corte 31 de
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diciembre de 2014, motivo por el cual se colige el incumplimiento por parte de la sociedad
investigada frente a sus obligaciones con ocasion al desempefio de la actividad como
arrendador.

Que por lo expuesto y lo establecido en el Decretc Distrital 121 de 2008 y 572 de 2015, en el
Articulo 35 de la Resolucion 879 de 2013 y Decreto Nacional 51 de 2004, conforme a la
competencia que le asiste a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de
la Secretaria Distrital de Habitat, a través de la Subdireccién de Investigaciones, para imponer
multa hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, que se tasaran en
aplicacion a los criterios del articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative*!, mediante resolucion motivada, este Despacho considera
procedente imponer una sancion de multa a la investigada, por la omision en las obligaciones
sefialadas en el mencionado ordenamiento juridico.

AFLI_EACIfJN DE LOS CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION PREVISTOS EN EL
ARTICULO 50 DE LA LEY 1437 DE 2011

Respecto de los criterios del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho procede a
analizar los criterios contenidos en la normma citada, y son de aplicacion en el caso objeto de la
presente actuacion administrativa:

O Renuencia o desacato en el cumplimiento de las d6rdenes impartidas por la
autoridad competente:

Encuentra el Despacho, que el infractor no dio cumplimiento a lo establecido en las normas que
rigen a los arrendadores de vivienda urbana como se evidencia en el plenario.

Monto De La Sancién

ok Articulo 5. Greduacidn de las sanciones. Salve lo dispraesto en leves especiales, la gravedad de las fiaiias v el rigor de lay sanciones por infracciones

administrarives se graduardn afendicnds o los siguientes orievios, en cuanta resuliaren aplicables

. Dafio o peligro gewerado a lox intereses furidicor nielados

2, Beneficio ecancmico obtenido por el infractor para 51 0 @ favor de un fercero.

3 Reincidencia en la comizidn de lo infraccide.

4 Resistencia, neganva u obstruccidn a Iz accidn mmvestigadora © de supervisidn,

5. Utilizacide de medios froudulenios o wiilizacion de persona interpuesia pare ocultar la infraccicn u oculiar ses efecton

6. Grado de prudencia y diligencia con que s2 havan atgndido los deberes o s2 hayan aplicady las normas legales pertineres
7. Remuencia o desacato en el cumplimisnto de las drdenes impartidas por o autoridad compe iente

& Reconocimignto o aeepiaciin expresa de iz ffraccidn antes del decreto de pruebas,
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Que por lo expuesto y lo establecido en el Decreto Distrital 121 de 2008, Decreto Distrital 572 de
2015, la Ley 820 de 2003 y Decreto Nacional 51 de 2004, conforme a la competencia que le
asiste a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
de Habitat, a través de la Subdireccion de Investigaciones, para imponer multa hasta por cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes, que se tasaran en aplicacion a los
criterios del articulo 50 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante resolucion motivada este Despacho considera procedente imponer una
sancion de multa a la investigada, por infringir el mencionado ordenamiento juridico, esto de
conformidad a lo establecido en el articulo 50 Numerales 2 y 7 de la Ley 1437 de 2011.

En atencion a lo precitado segun el caso sub examine y teniendo en cuenta que el salario minimo
legal vigente para el afio 2017, corresponde al valor de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE. ($737.717.00), se considera pertinente imponer
conforme a nuestras funciones previstas en el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008, una
sancion de multa correspondientes a UN (1) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE,
por la vulneracion al articulo 35 de la Resolucion 879 de 2013.

Conforme a lo anterior el valor de la multa a imponer a QUADRATTO GRUPO INMOBILIARIO Y
DE NEGOCIOS SAS identificado(a) NIT No 900.605.999-4, es de UN (1) SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE para el afo 2017, que en pesos comesponde a la suma de
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS MICTE.
($737.717.00).

En meérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER dentro de la investigacion administrativa No 3-2016-18346-
281 a QUADRATTO GRUPO INMOBILIARIO Y DE NEGOCIOS SAS identificado(a) con NIT No.
900.605.9994 y matricula de arrendador No. 20130074, una multa correspondiente a UN (1)
SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE para el afio 2017, que en pesos corresponde a
la suma de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS
M/CTE. ($737.717.00), por el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 de la Resolucion
879 de 2013.

PARAGRAFO: El pago de la multa impuesta debera efectuarse a favor del Tesoro Distrital,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucién, Gnicamente en la
ventanilla de conceptos varios de la Direccion Distrital de Tesoreria ubicada en el Supercade de
la Carrera 30 N° 25-90 de esta Ciudad, para lo cual debera presentar copia del presente acto
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administrativo. Su cancelacion debera acreditarse dentro de dicho término ante esta
Subdireccion, mediante la presentacion del original del recibo de caja que expida la Tesoreria
Distrital.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido de esta resolucion a QUADRATTO GRUPO
INMOBILIARIO Y DE NEGOCIOS SAS por medio de su representante legal o quien haga sus
veces (cuando de lugar a ello) identificado(a) con NIT No 900.605.9994 y matricula de
arrendador No. 20130074, de conformidad a lo establecido en el articulo 687 y siguientes del
Cadigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicién
ante este Despacho el cual podra interponerse en la diligencia de notificacion personal o dentro
de los diez (10) dias a ella, o a la desfijacion de la publicacion, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 820 de 2003 y articulo 74 y siguientes del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los diecinueve (19) dias del mes de octubre de dos mil diecisiete (2017).
-
I ) keaC y) oo

"DIANA CAROLINA PINZON VELASQUEZ
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Livs Camillo-Contratara-Subdireccion de inveshgaconts v Conirod de Viviarts l C L.
m-mm:m:mwwwmymew}fﬂ
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