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“Por la cual se Rechaza Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 936 del 28 de junio de
2017~

SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.

En ejercicio de las facultades conferidas por los Decretos Ley 2610 de 1979, 078 de 1987, Decreto Distrital
121 de 2008, 572 de 2015, Acuerdo 079 de 2003, y demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO QUE:

Amparada en la constancia de incumplimiento en la presentacion extemporénea de los estados financieros
con corte ¢l 31 de diciembre del afio 2014, por parte de la sociedad GRUPO CONSTRUCTOR EXACTA
S.A.S. - N LIQUIDACION, identificada con Nit.: 900.501.422-1 y Registro de Enajenador No.
2012163, _ enerada por la Subdireccién de Prevencion y Seguimiento en fecha del 22 de enero de 2016, la
Subdireccin de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y

Control de Vivienda, bajo Auto No. 2991 del 22 de noviembre de 2016, dio apertura a la investigacién No.
3-2016-05156-132.

En desarrollo de lo ordenado por la Ley 1437 de 2011 y el Decreto Distrital 572 de 2015, en fecha del 24 de
enero de 2017, se surti6 la notificacion personal de la sociedad GRUPO CONSTRUCTOR EXACTA

S.AS. - TN LIQUIDACI()N, por intermedio de su Autorizado, sefior YILBEY MORA MORALEZ,
identificado con C.C.: 79.473.186.

Debido a | 1 no presentacion de los descargos al auto de apertura, este despacho en ejercicio de sus facultades
legales, profirié el Auto No. 361 del 29 de marzo de 2017, por medio del cual de cierra la etapa probatoria y
se corre tiaslado a la presentacion de descargos, en consecuencia el Acto Administrativo fue notificado
personalm nte al sefior JORGE ELIECER TRIANA RODRIGUEZ, identificado con C.C.: 2.918.533,
quien fungié como Autorizado de la investigada sociedad, de igual manera se evidencia que la sociedad,
gener6 presentacion de los alegatos mediante Radicado No. 1-2017-35747 del 16 de mayo de 2017, por tal
motivo y previa valoracion de los mismos se determiné que los mismos no referian argumento o pruebas

objetivamente conducentes que permitieran dar terminacién a la investigacion cursada en el expediente 3-
2016-05455-132.

Mediante Resolucion No. 936 del 28 de junio de 2017, fue sancionada sociedad GRUPO
CONSTRUCTOR EXACTA S.A.S. - EN LIQUIDACION, identificada con Nit.: 900.501.422-1 y

Registro de Enajenador No. 2012163, por la no presentacién oportuna de los estados financieros con corte al
31 de diciembre del afio 2014.

Dando cumplimiento al articulo 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso ]
Administrativo, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat, cito bajo radicado No. 2-2017-52193,

Expediente: 3-20 I6-054W




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No. 1333 DEL 16 DE AGOSTO DE 2017 Pagina 2 de 7

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se Rechaza Recurso de Reposicion contra la Resolucién No.
936 del 28 de junio de 2017

del 06 de julio de 2017, al Representante Legal o quien haga sus veces de la sociedad GRUPO
CONSTRUCTOR EXACTA S.A.S. - EN LIQUIDACION, identificada con Nit.: 900.501.422-1 y
Registro de Enajenador No. 2012163, para que se notificara personalmente de la precitada actuacion, tal y
como consta a folio 26 del expediente en comento.

Acto seguido, se notifica personalmente la Resolucion No. 936 del 28 de junio de 2017, al sefior JORGE
ELIECER TRIANA RODRIGUEZ, identificado con C.C.: 2.918.533 en los términos del articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
generando a partir de la misma los términos de que habla el articulo 76 de la Ley 2011, para la
correspondiente presentacion de los debidos recursos.

Mediante Radicado N° 1-2017-60746 del 01 de agosto de 2017, el seior MARCO ANDRES MENDOZA
BARBOSA, identificado con C.C.: 80.153.491 y T.P. No. 140.143 del C.S.J., en calidad de Apoderado de
la sociedad GRUPO CONSTRUCTOR EXACTA S.A.S. - EN LIQUIDACION, identificada con Nit.:
900.501.422-1 y Registro de Enajenador No. 2012163, presenté Recurso de Reposicion y de Apelacion
contra la Resolucion N° 936 del 28 de junio de 2017, proferido por esta entidad.

Por ende corresponde a este Despacho pronunciarse sobre el Radicado N° 1-2017-60746 del 01 de agosto de
2017, mediante el cual se presenta Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion contra la Resolucion
N° 936 del 28 de junio de 2017, a lo cual se procede, previo lo siguiente:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
1. Procedencia

El Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, indica:

()
.ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos

procederdn los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revogue.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

G

Para el presente caso, se tiene que NO procede por extemporineo el recurso de Reposicion ante la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y
Control de vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat.
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2. Oportunidad

Revisado el expediente se observa que el Recurso de Reposicion no fue presentado en los términos
establecidos por el articulo 76 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo!, en tanto, que el abogado MARCO ANDRES MENDOZA BARBOSA, identificado con
C.C.: 80.153.491 y T.P. No. 140.143 del C.S.J., en calidad de Apoderado, de acuerdo con poder de
representacion que le fuera concedido por el representante legal de la sociedad GRUPO CONSTRUCTOR
EXACTA S.A.S. - EN LIQUIDACION, identificada con Nit.: 900.501.422-1 y Registro de Enajenador No.
2012163, folio 36 de este expediente, bajo radicado N° 1-2017-60746, hace la radicacion de dicho Recurso
de Reposicion y de Apelacion contra la Resolucién N° 936 del 28 de junio de 2017, el dia 01 de agosto de
2017, folios del 34 al 39, es decir, interpuso los mencionados recursos, fuera de los diez (10) dias habiles
contados a partir del dia habil siguientes a la notificacion personal de la citada resolucién objeto de la
presente actuacion administrativa, de tal modo que al adelantarse la notificacion el dia 14 de julio de 2017, la
administrada tenia como fechas oportunas para la radicacion de los recursos entre el dia habil LUNES 17 de
julio de 2017 y el dia habil LUNES 31 de julio de 2017, para presentar recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, es decir que la sociedad podia presentar oportunamente los recursos los dias 17, 18, 19, 21,24, 25,
26, 27, 28 y 31 de julio de 2017, sin embargo, como se logra evidenciar a folios del 34 al 39 de este
expediente, que los recursos de que habla la Ley 1437 de 2011, se radicaron en forma extemporanea por
un (01) dia habil, teniendo en cuenta que su presentacion se surtié el dia 01 de agosto hogafio.

3. Requisitos formales

La interposicion del recurso de reposicion debera ajustarse a lo preceptuado en el articulo 77 del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que se presentard por el
interesado, por escrito, sustentado con expresion concreta de los motivos de inconformidad, con indicacién
del nombre y la direccion del recurrente y relacionando las pruebas que pretende hacer valer.

4. Competencia

En lo concerniente al funcionario competente para decidir el recurso de reposicion, el numeral 1° del articulo
74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preceptua lo siguiente:

Varticulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdn

presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios. L
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ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
procederdn los siguientes recursos:
I.  El de reposicion, ante quien expidic la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. Elde apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.
(=)™

A su turno, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 da la claridad del término méximo con que cuenta el
administrado para la presentacion de los correspondientes recursos:

S

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacién deberdn interponerse por escrito en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segiin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Gad”

A su turno, el literal b. del articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Hdbitat", sefiala entre las funciones la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda:

“[.)

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver las investigaciones y las
demds actuaciones administrativas que se adelanten en ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia y control a las
actividades de anuncio, captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden las
de imponer sanciones, impartir ordenes, decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre otras.

(e

Por tanto, este Despacho no es competente para resolver el presente recurso de reposicion interpuesto contra
la Resolucion No. 936 del 28 de junio de 2017, en tanto que el mencionado recurso fue presentado de manera
extemporanea.

ANALISIS DE FONDO DEL CASO.

Fundamento de Hecho y de Derecho

Una vez verificado el expediente, se evidencié que la Resolucion No. 936 del 28 de junio de 2017, se
notificé personalmente en los términos del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, ¢l dia 14 de julio de 2017, a la
sociedad GRUPO CONSTRUCTOR EXACTA S.A.S. - EN LIQUIDACION, identificada con Nit.:
900.501.422-1 y Registro de Enajenador No. 2012163.

Corolario a lo anteriormente enunciado, mediante Radicado N°, 1-2017-6074¢ del 01 de agosto de 2017, el
abogado MARCO ANDRES MENDOZA BARBOSA, identificado con C.C.: 80.153.491 y T.P. No.
140.143 del C.S.J., en calidad de Apoderado, de acuerdo con poder de represer ‘acion que le fuera concedido
por el representante legal de la sociedad GRUPO CONSTRUCTOI. EXACTA S.AS. - EN
LIQUIDACION, identificada con Nit.: 900.501.422-1 y Registro de Enajenacor No. 2012163, presento en
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forma extemporanea Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion contra la Resolucion No. 936 del 28
de junio de 2017, es decir, un (01) dia habil fuera del término de oportunidad establecido en el articulo 76
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece lo
siguiente:

F..A)rtfculo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberdn interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segiin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere
compelente no quisiere recibirlos podrdn presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar-.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda serd
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios...

@)

Para mayor claridad sobre el termino de oportunidad en la interposicién de los recursos de reposicion y en
subsidio apelacion, la Corte Constitucional ha determinado que corresponde al legislador establecer los
recursos y medios de defensa que pueden impetrar los administrados contra los actos que profieren las
autoridades administrativas diseflando las reglas dentro de las cuales determinado recurso puede ser

interpuesto, ante quién, en qué oportunidad, cuando no es procedente y cuales son los requisitos que deben
darse para su ejercicio.

Para esta Corporacion, los recursos son de creacion legal, y por ende es una materia en la que el Legislador
tiene una amplia libertad de configuracién, salvo ciertas referencias explicitas de la Carta, como la

posibilidad de impugnar los fallos de tutela y las sentencias penales condenatorias (arts. 29 y 86,
C.P.).Sentencia C-315/12,

“...Oportunidad de interposicidn y presentacion ante autoridad competente:

El recurso de apelacion debe cumplir con unos requerimientos esenciales para su viabilidad, a saber: la oportunidad de
su interposicion. Los términos sefialados para la realizacion de actuaciones judiciales o administrativas pretenden darle
seguridad juridica a las partes, y garantia de sus derechos procesales, de tal manera, que los recursos deban ser
interpuestos dentro de los limites precisos sefialados por la ley, pues de lo contrario deberdn ser negados por

extempordneos. Se exige igualmente, la presentacion ante la autoridad competente que los resolverd y proseguird el
tramite correspondiente.

De no ser asi, no tendrian justificacion alguna las exigencias formales y la estructura Jerdrquica de las autoridades
Judiciales o administrativas. Por ello, los recursos de reposicion y apelacién, deben ser elevados ante la misma
autoridad que profirié la decision que se controvierte, de tal suerte, que el recurso de reposicion, se resuelve por esa
misma autoridad, y el de apelacion, se interpone ante la autoridad que dicté la providencia controvertida, la cual

decidird si lo concede o no. Si su decisidn fuere positiva, el proceso del cual venia conociendo se enviard a su inmediato K‘q
superior jerdrquico para que éste lo resuelva, Sentencia T-431/99...”
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Asi mismo la ley 1437 de 2011, establece en el Articulo 77. Requisitos para la presentacion de los recursos.
Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo
presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

(...)
E

Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

(...)
Con fundamento en el articulo anterior el CPACA, en su articulo 78, consigna lo siguiente:

)

..Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos
previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo
del recurso de apelacion procederd el de queja....

(-.)

Sobre la base de lo anteriormente desarrollado en la parte motiva del presente proveido y frente al escrito
radicado como recurso, el cual no fue presentado dentro del término legalmente establecido, debido a que se
allego un (01) dia habil después de la fecha limite para su presentacion, este despacho se permitira
RECHAZAR el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion contra la Resolucion 936 del 28 de junio
de . 201T.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR por extemporaneo el Recurso de Reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 936 del 28 de junio de 2017, presentado por el abogado MARCO ANDRES MENDOZA
BARBOSA, identificado con C.C.: 80.153.491 y T.P. No. 140.143 del C.S.J, en calidad de Apoderado de
la sociedad GRUPO CONSTRUCTOR EXACTA S.A.S. - EN LIQUIDACION, identificada con Nit.:
900.501.422-1 y Registro de Enajenador No. 2012163, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resoluciéon No. 936 del 28 de junio de
2017, proferida por este Despacho, mediante la cual se impuso una multa la sociedad GRUPO
CONSTRUCTOR EXACTA S.AS. - EN LIQUIDACI()N, identificada con Nit.: 900.501.422-1 y
Registro de Enajenador No. 2012163.
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ARTICULO TERCERO: NO CONCEDER ante la Subsecretatia de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat de acuerdo con lo dispuesto por literal 1 del articulo 20 del
Decreto Distrital 121 de 2008, el recurso subsidiario de Apelacion interpuesto, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 76 y 78 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al abogado MARCO
ANDRES MENDOZA BARBOSA, identificado con C.C.: 80.153.491 y T.P. No. 140.143 del C.S.J., en
su condicion de Apoderado de la sociedad GRUPO CONSTRUCTOR EXACTA S.A.S. - EN
LIQUIDACION, identificada con Nit.: 900.501.422-1 y Registro de Enajenador No. 2012163, o quien haga
sus veces.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha y contra ella no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. a los dieciséis (16) dias del mes de agosto de dos mil diecisiete (2017).

/
N onac |V nao
DIANA CAROLINA PINZON VELASQUEZ
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda.

A
Elabord: David Camelo-Contratista-Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda &
Revisd: Andrés Sanchez-Contratista-Subdireccion de Investigacionesy Control de Vivienda. ;5
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